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Té gjitha té drejtat e rezervuara. Asnjé pjesé e kétij botimi nuk mund té riprodhohet, kopjohet ose transmetohet
né ndonjé formé ose me ndonjé mjet, elektronik ose mekanik, pérfshiré fotokopjimin, regjistrimin, ose ndonjé
sistem té ruajtjes dhe rikuperimit té informacionit, pa lejen e pronaréve té sé drejtés sé kopjimit. Pérmbaijtja e
kétij botimi mund té pérdoret pér géllime edukative dhe géllime té tjera jokomerciale, me kusht gé njoftimi i
géllimit t'i béhet ICMPD dhe ¢do pérdorim i tillé té shogérohet me njohjen e burimit.

ICMPD i jep GIZ njé té drejté té parevokueshme, jo-ekskluzive dhe té transferueshme té kétij botimi né té gjitha
fushat dhe sferat, pérfshiré pérpunimin dhe pérkthimin e tij dhe pérdorimin né mediat elektronike. GIZ ka té
drejté t'u japé té drejta té thjeshta nén-pérdoruesve té kétij botimi paléve té treta.
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FJALORI | TERMEVE

FEMIJE: i referohet ¢do genie njerézore nén moshén 18 vjeg (Konventa e KB pér té Drejtat e Fémijéve, 1989)
(KDF). Sipas Nenit 3 (c) té Protokollit t¢ Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e
Trafikimit té Personave, vecanérisht té Grave dhe Fémijéve, duke plotésuar Konventén e KB kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar (2000) (KKBKKON), rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi, ose marrja e njé
fémije pér qéllim té shfrytézimit do té konsiderohet “trafikim i personave” edhe nése kjo nuk pérfshin ndonjé nga
mjetet e pércaktuara né nénparagrafin (a) té kétij neni, dmth edhe nése kjo nuk pérfshin kércénim ose pérdorim
té forcés ose formave té tjera té detyrimit, rrémbimit, mashtrimit, hiles, abuzimit té pushtetit ose pozités sé
cenueshmérisé ose dhénies ose marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi qé ka
kontroll mbi njé tjetér person.

VARESIA E BORXHIT: Sipas Konventés suplementare té KB-sé pér hegjen e Skllavérisé, Tregtiné e Skllevérve dhe
Institucionet dhe praktikat e ngjashme me skllavériné (1956, neni 1a.), Statusi ose kushti gé rrjedh nga pengu,
nga njé debitor i shérbimeve té tij personale, ose té atyre té njé personi nén kontrollin e tij si mjet sigurie pér
njé borxh, nése vlera e atyre shérbimeve sig vlerésohet né ményré té arsyeshme nuk zbatohet ndaj likuidimit té
borxhit, ose gjatésia dhe natyra e atyre shérbimeve nuk jané pérkatésisht té kufizuara dhe té pércaktuara.

VLERESIMI: Vlerésimi &shté mbledhja dhe analiza sistematike e t& dhénave né ményré qé té vlerésohet réndésia,
efektiviteti dhe ndikimi i aktiviteteve né dritén e objektivave té projektit. Ai pérfshin vlerésimin e pikave té forta
dhe té dobéta té projekteve, programeve, strategjive dhe/ose politikave pér té pérmirésuar efektivitetin e tyre.
Ai pérfshin dhénien e informacioneve kthyese pér progresin tek donatorét, zbatuesit dhe pérfituesit e projektit.
Vlerésimet zakonisht béhen ose gjaté shtrirjes sé njé programi (vlerésimi afatmesém) pér té matur dhe lejuar
rregullimet e programit né mes, ose pas pérfundimit té programeve (vlerésimi ex-post).

PUNE E DETYRUAR: Sipas Konventés sé Punés sé Detyruar t& ONP-s& Nr. 29 (1930) termi ‘puné e detyruar ose e
detyrueshme’ do té thoté e gjithé puna ose shérbimi qé merret nga ¢do person nén kércénimin e ndonjé dénimi
dhe pér té cilin personi i pérmendur nuk ka ofruar veten e tij vullnetarisht pér puné (neni 2.1).

GJINIA: Gjinia nénkupton ndryshimet midis grave dhe burrave pérbrenda dhe midis kulturave gé jané té
ndértuara nga ana shogérore dhe kulturore dhe ndryshojné me kalimin e kohés. Kéto ndryshime pasqyrohen
né role, pérgjegjési, qasje né burime, kufizime, mundési, nevoja, perceptime, piképamje, etj. Té mbajtura nga
graté dhe burrat. Késhtu, gjinia nuk éshté njé sinonim pér graté, por konsideron si graté ashtu edhe burrat dhe
marrédhéniet e tyre té ndérvarura.l

MIJETET E VERIFIKIMIT: Mjetet e verifikimit jané burime té informacionit cilésor ose sasior, té cilat mund té matin
nése treguesit dhe rezultatet jané arritur.

MONITORIMI: i vazhdueshém, i rregullt, sistematik dhe i géllimshém, mbledhja e informacionit dhe regjistrimi i
aktiviteteve, projekteve, programeve, strategjive dhe/ose politikave. Té monitorosh do té thoté té kontrollosh se
si pérparojné aktivitetet e planifikuara, té identifikosh véshtirésité operacionale dhe té rekomandosh veprime.
Monitorimi synon té pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin e njé iniciative dhe té sigurojé qé aktivitetet té
shndérrohen né rezultate/rezultate. Ai pérfshin dhénien e informacioneve kthyese pér progresin tek donatorét,
zbatuesit dhe pérfituesit e projektit. Monitorimi ndérmerret gjithmoné gjaté zbatimit té aktiviteteve, projekteve,
programeve, strategjive dhe/ose politikave.

PLANI KOMBETAR | VEPRIMIT: Njé Plan Kombétar i Veprimit (PKV) kundér trafikimit té genieve njerézore éshté njé
mjet thelbésor pér ndarjen e pérgjegjésive dhe koordinimin e veprimit té aktoréve kundér trafikimit, si organet
geveritare, shogéria civile, organizatat ndérkombétare, etj, me nj gasje holistike. Plani Kombétar i Veprimit duhet
té funksionalizojé objektivat specifiké si¢ jané identifikuar né strategjiné kombétare kundér trafikimit. Ai duhet
té pércaktojé pérgjegjésité dhe afatet kohore pér secilin aktivitet té caktuar, té pérmbajé plane burimesh dhe njé
buxhet, dhe té pérfshijé kriteret e monitorimit dhe vlerésimit (p.sh. treguesit).

MEKANIZMI KOMBETAR | REFERIMIT: njé kornizé bashképunimi pérmes sé cilés aktorét shtetéroré pérmbushin
detyrimet e tyre pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut té personave té trafikuar, duke bashkérenduar
pérpjekjet e tyre né njé partneritet strategjik me shogériné civile.?

1 Moser, C. (1993). Gender Planning and Development: Theory, Practice and Training.

2 OSBE/ODIHR (2021). Mekanizmat Kombétare té Referencés - Bashkimi i Pérpjekjeve pér Mbrojtjen e té Drejtave té Personave té Trafikuar:
Njé Manual Praktik (pritet né 2021). Shih gjithashtu né OSBE / ODIHR (2004). Mekanizmi Kombétar i Referimit. Bashkimi i pérpjekjeve pér
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RISHIKIMI: Rishkimet jané vlerésimi i performancés sé njé ndérhyrjeje, né ményré periodike ose mbi baza ad
hoc. Shqgyrtimet kané tendencé té theksojné aspektet operacionale. Ndonjéheré termat ‘rishikim’ dhe ‘vlerésim’
pérdoren si sinonime.? Né kété Udhézues, rishikimi pérdoret pér njé proces mé pak gjithépérfshirés sesa vlerésimi,
i cili ka pér géllim rregullimin e aktiviteteve, projekteve, programeve, strategjive ose politikave pér té arritur
objektivat e pércaktuara.

REZULTATET: Rezultatet jané autputet, rezultati (ndryshimi afatmesém), ose ndikimi (ndryshimi afatgjaté) i synuar
ose i pagéllimshém, pozitivdhe/ose negativ i njé ndérhyrjeje zhvillimi. Me fjalé té tjera, rezultatet jané ndryshime
gé vijné pér shkak té njé lidhjeje shkak-pasojé e shkaktuar nga njé ndérhyrje.

MENAXHIMI | BAZUAR NE REZULTATE: Menaxhimi i Bazuar né Rezultate (MBR) éshté njé strategji menaxhimi qé
pérgendrohet né performancén dhe arritjen e autputeve, rezultateve dhe ndikimeve.* MBR identifikon elementet
strategjiké, si¢ jané rezultatet, daljet, ndikimi dhe autputet dhe lidhja e tyre shkakore, duke ndjekur njé numér
supozimesh dhe rrezigesh té identifikuara. Ai pérfshin formulimin e treguesve pérkatés pér té matur suksesin dhe
performancén. MBR, si njé gasje strategjike, ndikon shumé né raportimin dhe vendimmarrjen.®

ROBERIA: Kushti ose statusi i njé giramarrési i cili me ligj, me porosi ose marréveshje éshté i detyruar té jetojé
dhe té punojé né toké qé i pérket njé personi tjetér dhe t’i japé njé shérbim té caktuar personit tjetér, qofté pér
shpérblim apo jo, dhe nuk éshté i liré té té ndryshojé statusin e tij. (Konventa Shtesé pér Hegjen e Skllavérisé,
Tregtiné e Skllevérve dhe Institucionet dhe Praktikat e Ngjashme me Skllavériné (1956), neni 1b)

SKLLAVERIA: Sipas Konventés sé Skllavérisé sé KB (1926, neni 1), skllavéria &shté statusi ose kushti i njé personi
mbi té cilin ushtrohet ndonjé ose té gjitha kompetencat gé lidhen me té drejtén e pronésisé. Sipas Konventés
Suplementare pér Hegjen e Skllavérisé, Tregtisé sé Skllevérve dhe Institucioneve dhe Praktikave té Ngjashme me
Skllavéring, nr. 226 (1956), institucionet dhe praktikat, té tilla si skllavéria e borxhit, skllavéria, martesa e detyruar,
shfrytézimi i fémijéve, duhet té shfuqgizohen, pavarésisht nése mbulohen ose jo nga pérkufizimi i skllavérisé i
pérfshiré né Nenin 1 té Konventés sé Skllavérisé.

KONTRABANDIMI | MIGRANTEVE/KONTRABANDE ME MIGRANTE: Prokurimi pér té marré, drejtpérdrejt, ose
indirekt, njé pérfitim financiar ose pérfitim tjetér material, té hyrjes ilegale té njé personi né njé shtet, personi i
té cilit nuk éshté shtetas ose banor i pérhershém (Protokolli i KB kundér Kontrabandés sé Migrantéve nga Toka ,
Deti dhe Ajri, duke plotésuar KKBKKON (neni 3 (a)).

TRAFIKIMI | QENIES NJEREZORE / TRAFIKIMI | PERSONAVE / TRAFIKIMI NJEREZOR: Trafikimi i genieve njerézore
(TQNJ) ose trafikimi i personave (TiP) pérkufizohet ndérkombétarisht si “rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi ose marrja e personave, me ané té kércénimit ose pérdorimit té forcés ose formave té tjera té detyrimit,
rrémbimit, e mashtrimit, e mashtrimit, e keqpérdorimit té pushtetit ose e njé pozicioni té cenueshmérisé ose
e dhénies ose marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé
person tjetér, me qéllim shfrytézimi. Shfrytézimi do té pérfshijé, té paktén, shfrytézimin e prostitucionit té té
tjeréve ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, puné e detyruar ose shérbime, skllavéri ose praktika té ngjashme
me skllavéring, robérimin ose hegjen e organeve.” (Protokolli i KB pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e
Trafikimit té Njerézve, Vecanérisht Grave dhe Fémijéve (Protokolli i Trafikimit té KB) gé plotéson KKBKKON; Art.
3a).

Termi ‘TIP’ pérdoret né té gjithé sistemin e KB, gjithashtu nga Komuniteti Ekonomik i Shteteve té Afrikés
Peréndimore, disa geveri kombétare (p.sh. SHBA-té) dhe nga OAS. Késhilli i Evropés (KE), Bashkimi Evropian (BE)
dhe gjithashtu Bashkimi Afrikan (edhe pse jo né ményré té vazhdueshme) pérdorin termin ‘TQNJ’. Termi trafikim
njerézor ‘pérdoret nga disa prej geverive kombétare (p.sh. Kanadaja®). Té tre termat pérdoren kétu né até ményré
gé shkémbehen me njéra tjetrén.

VIKTIMA E TRAFIKIMIT/PERSONI | TRAFIKUAR: Termat ‘viktimé e trafikimit’ dhe ‘person i trafikuar’ u referohen
personave qé kualifikohen si viktima té trafikimit né pérputhje me Protokollin e Trafikimit té KB (Neni. 3) dhe/ose
legjislacionin pérkatés kombétar. Termi ‘person i trafikuar’ pérdoret pér té pranuar pérvojén e trafikimit té atij
personi si géndrore dhe gé ka nevojé pér démshpérblim. Pér shumé njeréz, termi ‘viktimé’ nénkupton pafuginé

té mbrojtur té drejtat e personave té trafikuar. Njé manual praktik

3 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik - Komiteti i Ndihmés pér Zhvillim (OBZHE-KNZH), Fjalori i Termeve dhe Koncepteve
Kryesore.

4 OBZHE-KNZH. Fjalori i Termave Kryesoré né Vlerésimin dhe Menaxhimin e Bazuar né Rezultate

5 Pérshtatur nga UNESCO (2008). Programimi, buxhetimi, menaxhimi, monitorimi dhe raportimi (MBR) i bazuar né rezultate, i zbatuar né
UNESCO: parimet udhézuese.

& Ministrii Sigurisé Publike dhe Gatishmérisé sé Emergjencave té Kanadasé (2019). Strategjia Kombétare pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve
Njerézore 2019-2024.
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dhe ndérton identitetin rreth viktimizimit té individit. Sidoqofté, nga kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut, termi
‘viktimé’ éshté i réndésishém pasi pércakton shkeljen e pérjetuar dhe pérgjegjésiné pér démshpérblim.

Dy terme té tjera duhet té sqarohen né kété piké - njé ‘viktimé e mundshme’ dhe njé ‘viktimé e supozuar’ e TQNJ.
Viktima e supozuar éshté njé person i cili supozohet té jeté viktimé e trafikimit por gé nuk éshté identifikuar
zyrtarisht nga autoritetet pérkatése ose ka refuzuar té identifikohet zyrtarisht ose ligjérisht.” Njé viktimé e
mundshme éshté njé person gé i pérket njé grupi té prekur dhe pér shkak té késaj mund té béhet viktimé e TQNJ.8

Mé né fund, né vitet e fundit kané prezantuar edhe termin ‘i mbijetuar’. Ndérsa i referohet njé personi i cili
vazhdon té jetojé pas njé ngjarjeje té rrezikshme (kércénuese pér jetén) ose véshtirésive qé vuajné, né kontekstin
e anti-trafikimit termi u referohet individéve me pérvojé té pérjetuar si njé njohje e pranuar nga trauma e aftésisé
sé tyre pér té rimarré kontrollin mbi jetén e tyre dhe fugizimin e tyre té ripértériré.° Té tre termat pérdoren né
kété Udhézues.

7 See ICMPD (2010): TRM-EU. Shih ICMPD (2010). Udhézime pér Zhvillimin e njé Mekanizmi Referues Ndérkombétar pér Personat e Trafi-

kuar né Evropé: TRM-EU

Shih OSCE (2011). Trafikimi i Qénieve Njjerézore: Identifikimi i Viktimave té Mundshme dhe té Supozuara. Njé gasje e policimit né bashkeé-
si.

®  Ministri i Sigurisé Publike dhe Gatishmérisé sé Emergjencave té Kanadasé (2019), fq. 7
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HYRJE

Ky Udhézues i Praktikuesve gé po mbani né duar fsheh né fakt dy mjete si pika referimi té zhvilluara dhe botuara
nga Qendra Ndérkombétare pér Zhvillimin e Politikave té Migracionit (QNZHPM) mbi njé dekadé mé paré.

Né vitin 2006, QNZHPM publikoi Udhézimet pér Zhvillimin dhe Zbatimin e njé Pérgjigjeje Gjithépérfshirése
Kombétare Kundér Trafikimit, dhe né vitin 2010 u pasua nga Manuali i Monitorimit dhe Vlerésimit pér Planet
Kombétare té Veprimit kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore. Udhézimet bazohen né pérvojat e QNZHPM
né Evropén Juglindore (SEE) sé& bashku me organizatat jogeveritare (0JQ) Zenska Soba (Kroaci), Shogata e
Viktimologjisé sé Serbisé (Serbi) dhe La Strada (Moldavi). Manuali integroi pérvojat e QNZHPM nga Kaukazi -
Armenia, Azerbajxhani dhe Gjeorgjia - sé bashku me Organizatén Ndérkombétare té Punés (ONP), Organizatén
Ndérkombétare pér Migracionin (ONM) dhe Organizatén pér Siguriné dhe Bashképunimin né Evropé (OSBE).
Pesémbédhjeté viet mé voné, né njé vit qé shénoi 20 vjetorin e miratimit té Protokollit té Trafikimit té KB, ne
vendosém té rishikonim té dy mjetet - né ményré qé té rishikonim dhe té Iéshonim “nén njé ¢ati” si njé Udhézues
i ploté i Praktikuesve. Mbi té gjitha, ishte géllimi i Manualit (2010) - té pérdoret si njé mjet praktik qé plotéson
Udhézimet (2006).

Puna né kété Udhézues té Praktikuesit tregoi qarté se ¢éshtjet dhe sfidat pér krijimin e njé pérgjigje té
géndrueshme antitrafik né njé vend kané vazhduar gjaté periudhés sé kaluar 15-vjecare. Kjo u theksua miré né
vitin 2020 kur ICMPD kreu njé vlerésim té nevojave, boshllégeve dhe praktikave té mira né zhvillimin, zbatimin
dhe monitorimin e pérgjigjeve strategjike antitrafik né pjesémarrésit e Migracionit, Azilit, Iniciativés Rajonale té
Refugjatéve (MAIRR) - Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegovina, Kosové*, Malin e Zi, Magedoniné e Veriut dhe Serbi.

Ky Udhézues integron pérvojén e QNZHPM-sé pér té késhilluar dhe mbéshtetur geverité né pérpjekjet e tyre
kundér trafikimit né pesémbédhjeté vitet e fundit nga shumé rajone té tjera né boté - nga Brazili né Afrikén
Peréndimore, Lindjen e Mesme dhe Kaukaz. Eshté njé mjet gé siguron njé udhézim hap pas hapi mbi até se ¢faré
éshté njé pérgjigje kombétare kundér trafikimit, si duhet té projektohet ose rishikohet, dhe nga kush duhet té
zbatohet. Ai pérshkruan hapat dhe ¢éshtjet kryesore qé duhet té merren parasysh né krijimin e strukturave dhe
procedurave efektive pér monitorimin, rishikimin dhe vlerésimin e bazuar né rezultate, té planeve kombétare té
veprimit pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore.

Nevojat dhe strukturat specifike té krijuara pér luftén kundér trafikimit té genieve njerézore ndryshojné ndjeshém
né té gjithé vendet. Qéllimet dhe veprimet e paragitura né kété Udhézues bazohen né standardet evropiane dhe
ndérkombétare. Prandaj, palét e interesuara pérkatése qé pérdorin kété Udhézues do té duhet té pérshtatin
pérmbajtjen me kontekstin e tyre lokal kur vendosin reagimin e tyre antitrafik dhe sistemet pér monitorimin,
rishikimin, vlerésimin dhe mésimin.

Udhézuesi pérbéhet nga dy kapituj kryesoré. Kapitulli A dérgon pérdoruesin pérmes njé grupi masash
gjithépérfshirése gé duhet té merren nga qgeverité dhe palét e interesuara antitrafik pér té vendosur pérgjigjen
antitrafik né té katér fushat kryesore - parandalimi, ndihma dhe mbrojtja e viktimave dhe déshmitaréve té
viktimave, hetimi dhe ndjekja penale e trafikimit, dhe kuadri i pérgjithshém mundésues. Mund té pérdoret si
njé listé ‘kontrolluese’ shteruese pér té ndihmuar palét e interesuara pér té identifikuar géllimet dhe veprimet
afatgjata dhe afatshkurtra qé duhet té ndérmerren né pérputhje me pérparésité dhe nevojat kombétare.
Kapitulli B ofron udhézime se si té monitorohen, rishikohen, vlerésohen dhe raportohen mbi planet kombétare té
veprimit kundér trafikimit té genieve njerézore, duke pérshkruar se si, kur dhe nga kush duhet té kryhet rishikimi,
monitorimi dhe vlerésimi efektiv. Ajo ka pér qgéllim té drejtojé té gjithé ata gé jané té pérfshiré né njé pérgjigje
kombétare antitrafik, vecanérisht pér ata aktoré pérgjegjés pér koordinimin e zbatimit té pérgjigjes kombétare
anti-trafik. Sé fundmi, né Shtojca ne ofrojmé modelet e mjeteve kryesore pér proceset kryesore té diskutuara né
Udhézues.

Lexuesi do té vérejé se njé spektér i gjeré ndérhyrjesh té rekomanduara té adresuara né Udhézues mund té
adresohen gjithashtu pérmes njé legjislacioni té dedikuar kundér trafikimit - njé ligj i veganté antitrafik, legjislacioni
dytésor pérkatés dhe harmonizimi dhe pérfshirja e tyre né njé kornizé mé té gjeré legjislative. Sidogofté, mund
té keté situata kur miratimi i njé ligji té vecanté antitrafik nuk éshté i mundur ose njé opcion i preferuar pér
disa arsye, ose legjislacioni ekzistues antitrafik tashmé nuk éshté gjithépérfshirés. Prandaj, disa ose shumé prej
¢éshtjeve ende duhet té adresohen ose pérmes njé strategjie ose njé plani kombétar veprimi antitrafik.

Né fund, edhe pse Udhézuesi éshté hartuar bazuar né standardet ekzistuese ndérkombétare dhe praktikat e
mira, ai nuk synon té jeté i kompletuar pa asnjé gabim dhe rregullore e detyrueshme. Madje, géllimi kryesor
i Udhézuesit éshté té sigurojé palét e interesuara kombétare antitrafik me njé udhérréfyes me stacione dhe
ndalesa té sugjeruara. Ményra se si vendet pércaktojné rrugét e tyre pér dhe ndérmjet tyre, varet vetém nga ata.

* Ky emértim, gjaté gjithé kétij botimi, nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén Késhillin e Sigurimit
té KB 1244 dhe Opinionin e GIND-sé pér deklaratén e pavarésisé sé Kosoveés.
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MIRENJOHIJE

ICMPD déshiron té falénderojé projektin - GIZ pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore
né Ballkanin Peréndimor i zbatuar né partneritet me MARRI dhe financuar nga Ministria Federale Gjermane pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (BMZ) pér porosiné e kétij Udhézuesi té Praktikuesit.

Udhézuesi i Praktikuesit u autorua nga ekipi i ekspertéve brenda Programit Kundér Trafikimit t& ICMPD: Melita
Gruevska Graham, Shefe e Programit Kundér Trafikimit, Madis Vainomaa, Menaxher i Larté i Projektit dhe Elena
Petreska, Specialist Antitrafik.

Ky botim ka pérfituar jashtézakonisht shumé nga ekspertiza dhe njohurité kolektive té dy mekanizmave té
réndésishém pér koordinimin e pérpjekjeve té organizatave ndérkombétare né fushén antitrafik. Sé pari, Grupi
Koordinues Ndérmjet Agjencive Kundér Trafikimit té Personave (GKNAKTP) - njé forum politikash i themeluar né
2006, i mandatuar pér té pérmirésuar koordinimin dhe bashképunimin midis njésive té Kombeve té Bashkuara
dhe organizatave té tjera pérkatése ndérkombétare pér té lehtésuar njé qasje holistike dhe gjithépérfshirése pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit né persona. QNZHPM u bashkua me rrjetin GKNAKTP né 2016, duke u béré
njé nga organizatat e pakta jashté KB té ftuara pér té marré pjesé. Sé dyti, Aleanca e Organizatés pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé kundér Trafikimit té Personave. Nisur né 2004, Aleanca éshté njé platformé informale
pér avokim dhe bashképunim gé pérfshin organizata ndérkombétare dhe té shogérisé civile. Drafti i Udhézuesit u
garkullua né Janar 2021 si pérmes rrjetit GKNAKTP ashtu edhe Ekipit Koordinues té Ekspertéve té Aleancés, duke
kérkuar komente, rekomandime dhe sugjerime.

QNZHPM déshiron té falénderojé partnerét e saj ndérkombétaré pér sigurimin e reagimeve konstruktive dhe
thelbésore pér draftin e Udhézuesit. Mirénjohje e veganté shkon pér kolegét e nderuar né ICAT, Federatén
Ndérkombétare té Kryqit té Kug dhe Gjysméhénés sé Kuge (FNSHKKGJK), Organizata pér Siguriné dhe
Bashképunimin né Evropé (OSBE), Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA), Zyra e Kombeve té Bashkuara pér
Drogat dhe Krimin (ZKBDK) dhe Aksioni Global kundér Trafikimit té Personave dhe Kontrabandés sé Migrantéve
(AGKTPKM) dhe UN Women.
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A. PROJEKTIMI | PERGJIGJES KUNDER TRAFIKIMIT

A.1 Konteksti juridik ndérkombétar dhe rajonal

Para se té zhytemi né teknikat e planifikimit strategjik dhe operacional dhe té pérgatisim mjetet e monitorimit,
le té béjmeé njé turne té shpejté népér dokumentet kryesore ndérkombétare qé rregullojné trafikimin e genieve
njerézore (TQNJ), té cilat gjithashtu i referohen nevojés pér té vendosur njé strategjik pérgjigje.

Protokolli i Kombeve té Bashkuara (KB) pér Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit té Personave,
veganérisht té Grave dhe Fémijéve, duke shtuar KKBKKON (2000) (Protokolli i Trafikimit té KB) jo vetém qgé
prezantoi pércaktimin modern té standardeve té trafikimit me genie njerézore. Si shtesé, pércakton gjithashtu qé:

“Shtetet Palé do té vendosin politika, programe dhe masa té tjera gjithépérfshirése:

(a) Pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e personave; dhe

”

(b) Pér té mbrojtur viktimat e trafikimit té personave, veganarisht grave dhe fémijéve, nga riviktimizimi.
(Neni9.1)

Pérderisa nuk i referohet shprehimisht njé strategjie kombétare ose njé plani veprimi, kuptimi i njé “politike
gjithépérfshirése /... / pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e personave dhe pér té& mbrojtur viktimat /...
/” éshté i garté pa dyshim.'° Plani Global i Veprimit i KB pér té Luftuar Trafikimin e Personave (2010) pérdoré
té njéjtén frazé té ‘politikés gjithépérfshirése’, por pérve¢ miratimit, gjithashtu kérkon zbatimin e tyre.!* KB
rekomandoi Parimet dhe Udhézimet mbi té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Qenieve Njerézore (2002)
rekomandojné gé shtetet ‘duhet’ té zhvillojné plane kombétare té veprimit pér t’i dhéné fund trafikimit.??
Dispozitat Legjislative t& Modelit té ZKBDK-sé kundér Trafikimit té Personave parashikojné gé njé nga detyrat e
Organit Kombétar Koordinues Kundér Trafikimit éshté té zhvillojé njé plan kombétar té veprimit, i pérbéré nga
njé grup gjithépérfshirés i masave pér parandalimin e trafikimit, identifikimin, ndihmén pér dhe mbrojtjen e
viktimave, ndjekjen penale té trafikantéve dhe trajnimin e agjencive pérkatése shtetérore dhe jo-shtetérore, si
dhe koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té tij.*3

Mijedisi rregullator i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) kérkoi posacgérisht pér ‘strategji
kombétare /.../ pér té bashkuar pérpjekjet e drejtuara drejt luftimit té trafikimit té genieve njerézore ‘qysh né
vitin 2002.** Plani i veprimit i OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore rekomandon té merret né
konsideraté krijimi i organeve pérgjegjése pér bashkérendimin e aktiviteteve midis agjencive shtetérore dhe OJQ-
ve dhe pér pérpunimin e masave pér parandalimin e TQNJ (Kapitulli VI.2).%

Konventa e Késhillit té Evropés (KE) mbi Veprimin Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2005) (Konventa e
trafikimit e KE) kérkon gé palét e saj té krijojné ose forcojné ‘politika dhe programe efektive pér té parandaluar
trafikimin e genieve njerézore’ dhe siguron njé listé ekzemplare té politikave dhe programeve té tilla (neni 5).%®

Direktiva e Bashkimit Evropian (BE) (2011) pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore
(Direktiva e BE-sé e Trafikimit) inkurajon Shtetet e saj Anétare té krijojné ose forcojné “politika pér té parandaluar
trafikimin e genieve njerézore”, duke pérfshiré masa pér té dekurajuar dhe zvogéluar kérkesén qé nxit té gjitha
format e shfrytézimit dhe masat pér té zvogéluar rrezikun gé njerézit té béhen viktima té trafikimit té genieve

1 Edhe Udhézuesi i Shénuar pér Protokollin e Trafikimit té KB nuk ofron ndonjé shpjegim ose interpretim shtesé té tij. Shih Jordan, Ann D.
(2002). Udhézues i shénuar pér Protokollin e Ploté té Trafikimit té KB, fq. 29

1 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (APKB) (2010). Plani Global i Veprimit i Kombeve té Bashkuara pér té Luftuar Trafikimin
e Personave, A/RES /64/293, para. 15.

12 OHCHR (2002). Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Njerézve, Udhézimi 1: Promovimi dhe
Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut, E/2002/68/ Shtesé. 1, Udhézimi 1, paragrafi 3.

3 UNODC (2020) Dispozitat Modeli Legjislativ i Dispozitave kundér Trafikimit té Personave, Neni. 38 (1), (2) b.

14 Késhilli Ministror i OSBE-sé (2002). Deklarata pér Trafikimin e Qenieve Njerézore, MC (10). JUUR / 2.

15 Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé (2003). Plani i veprimit i OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore, PC.DEC / 557; Késhilli i
Pérhershém i OSBE-sé (2005). Shtojcé gé adreson nevojat speciale té fémijéve viktima té trafikimit pér mbrojtje dhe ndihmé, PC.DEC / 557

/ Rev.1; Késhilli i Pérhershém i OSBE-sé (2013). Shtojcé né Planin e veprimit té OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore: Njé
dekadé mé voné PC. DEC/ 1107 / Korr. 11.

& Ngjashém me Protokollin e Trafikimit té KB, nuk ka ndonjé shtjellim shtesé mbi termin ‘politiké’ né Raportin Shpjegues té Konventés. Shih
KE (2005). Raport shpjegues pér Konventén e Késhillit té Evropés mbi veprimin kundér trafikimit té genieve njerézore, Seria e Traktatit té
Késhillit té Evropés Nr. 197, f. 18
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njerézore /.../”.Y Strategjia e BE drejt Crrénjosjes sé trafikimit t& genieve njerézore nén zonén prioritare D
njohu nevojén pér njé koordinim dhe bashképunim té pérmirésuar midis aktoréve kryesoré, duke deklaruar
se koherenca éshté gjithashtu thelbésore pér té siguruar qé politikat e lidhura pérfshijné politikén antitrafik.'®
Né vitin 2017, dokumenti pasues i Strategjisé sé BE-sé deklaroi angazhimin e BE-sé pér té ndérmarré hapa té
métejshém pér té pérmirésuar koordinimin e aspekteve té brendshme dhe té jashtme té veprimit té BE-sé kundér
trafikimit, duke theksuar késhtu réndésiné e rolit té Koordinatorit té BE-sé kundér trafikimit.!® Strategjia e BE-sé
pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore 2021-2025, véren se kompleksiteti i fenomenit té trafikimit kérkon
njé pérgjigje gjithépérfshirése duke njohur nevojén pér iniciativa ligjore, té politikave dhe iniciativa operacionale
né njé ményré koherente dhe té gjeré - nga parandalimi né bindje.?®

PlaniiPérbashkétiVeprimit BE-Bashkimi Afrikan Ougadougou (2006) parashikon qé Shtetet duhet té “konsiderojné
zhvillimin e njé Plani Kombétar té Veprimit i cili, né njé ményré gjithépérfshirése, pérshkruan té gjitha masat e
nevojshme pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore”.?

Organizata e Shteteve Amerikane (OSHA) pércakton si njé objektiv né Planin e Dyté té Punés kundér Trafikimit
té Personave né Hemisferén Peréndimore 2015-2020% pér té “zgjeruar dhe pérmirésuar punén e agjencive
geveritare dhe organeve té pérfshira né adresimin e trafikimit té personave, né parandalimin, ndéshkimin dhe
shtypjen e kétij krimi, ndjekjen penale té autoréve, ndihmén ndaj viktimave dhe mbrojtjen e té drejtave té tyre,
sé bashku me organizatat e shoqgérisé civile dhe aktoré té tjeré socialé, studiuesit, sektorin privat dhe organizatat
ndérkombétare”dhe krijimin e strategjive dhe zhvillimin e aftésive pér pérgjigje té shpejt ndaj TIP, kryesisht
pér popullatat né rrezik, vecanérisht graté, fémijét, adoleshentét, té rinjté, migrantét, komunitetet autoktone,
personat LGBTIQ + dhe personat me aftési té kufizuara, ndér té tjera.

Konventa e Shoqatés sé Kombeve té Azisé Juglindore (SHKAJL) Kundér Trafikimit t& Personave, Vecanérisht
Graté dhe Fémijét (2015) pércakton gé Palét e saj duhet té ‘krijojné politika gjithépérfshirése, programe dhe
masa té tjera‘ ti parandalojné dhe luftojné TIP dhe pér té mbrojtur viktimat (neni 11.1).% Plani i Veprimit SHKAJL
(ASEAN) kundér Trafikimit té Personave, Vecanérisht Grave dhe Fémijéve plotéson Konventén SHKAIJL, synon té
sigurojé plane specifike veprimi brenda ligjeve dhe politikave té brendshme té Shteteve Anétare té SHKAJL. Pér
té arritur qé Shtetet Anétare té angazhohen pér té siguruar zbatimin e planeve kombétare té veprimit, kur éshté
e zbatueshme, pér té identifikuar dhe prioritizuar politikat dhe programet kryesore gé synojné parandalimin e
trafikimit té personave dhe pér té forcuar mekanizmat e zbatimit dhe koordinimit dhe monitorimit té planeve té
tilla (Kapitulli 1V, (A)f).%*

Modeli i Ligjit pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore té Komonuelthit té Shteteve té Pavarura
(KSHP) parashikon gé shtetet té sigurojné zhvillimin e ‘programeve kombétare’ qé pérfshijné parandalimin,
hetimin dhe ndihmén e viktimave dhe aspektet e rehabilitimit (neni 4.2).%° Ligji parashikon qé geverité duhet té
pércaktojné pérparésité kryesore té politikés shtetérore dhe té sigurojné financimin e masave té zhvilluara pér
zbatimin e direktivave té kétyre politikave (neni 15.2).

Pérpjekjet pér té koordinuar politikat antitrafik dhe pér té rritur koherencén e tyre né njé nivel rajonal mund té
gjenden gjithashtu brenda iniciativave té tjera rajonale, té tilla si pér shembull Késhilli i Shteteve té Detit Baltik
KSHDB (CBSS)?® ose Komuniteti Ekonomik i Shteteve té Afrikés Peréndimore KESHAP (ECOWAS).?”

17 Direktiva e BE-sé 2011/36/BE e datés 5 Prill 2011 mbi parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe mbrojtjen e vikti-
mave té saj, dhe zévendésimin e Vendimit té Kuadrit té Késhillit 2002/629 / JHA.

18 Komisioni Evropian (KE) (2012). Strategjia e BE-sé drejt Crrénjosjes sé Trafikimit té Qenieve Njerézore 2012-2016, COM (2012) 286 pérfun-
dimtar.

19 EC (2017). Raportimi mbi ndjekjen e Strategjisé sé BE drejt Crrénjosjes sé trafikimit me genie njerézore dhe identifikimi i veprimeve konk-
rete té& métejshme, COM (2017) 728 pérfundimtar.

20 EC(2021). Strategjia e BE-sé pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore 2021-2025. COM (2021) 171 finale.

21 Plani i Veprimit Ouagadougou pér té Luftuar Trafikimin e Qenieve Njerézore, Veganérisht Grave dhe Fémijéve éshté miratuar nga Konfer-
enca Ministrore pér Migracion dhe Zhvillim, Tripoli, 22-23 néntor 2006.

2 Né Mars 2018, Késhilli i Pérhershém i OSHA zgjati periudhén e zbatimit té Planit té Dyté té Punés deri né vitin 2020 (parashikuar fillimisht
deri né vitin 2018). Shih OASH (2018). Deklarata e Meksikés (OEA/Ser.G, CSH/GT/RTP V-4/17 rev. 6, 7 Mars 2018), pika 31

2 ASEAN (2015) Konventa ASEAN Kundér Trafikimit té Personave, Veganérisht Grave dhe Fémijéve.

24 ASEAN (2015a) Plani i Veprimit Kundér Trafikimit té Personave, Posagérisht Grave dhe Fémijéve

25 Asambleja e CIS (2008). Dekreti mbi Modelin e Ligjit pér Veprim kundér Trafikimit t& Qenieve Njerézore, Nr. 30-11 té datés 3.04.2008
2 Shikoni Task Forcén CBSS kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2020). Plani Strategjik 2020-2025, Objektivi Strategjik 2.

27 ECOWAS (2018) Plani i Veprimit kundér Trafikimit té Personave, Veganérisht Grave dhe Fémijéve (2018-2020), Tema 7.1.
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A.2 Strukura me dy nivele e pérgjigjes nacionale kundér trafikimit

Njé pérgjigje gjithépérfshirése kombétare antitrafik pérbéhet nga dy elemente - niveli strategjik (Strategjia)
dhe ai operacional (Plani Kombétar i Veprimit). Formati i sakté i secilit prej elementeve varet dhe drejtohet nga
legjislacioni kombétar gé siguron bazén ligjore pér kornizén.

Strategjia i referohet CFARE duhet té arrihet. Duhet té pérfshijé:
a. Hyrje gé tregon géllimin dhe synimin, dhe jep arsyetimin e tyre;
b. Prapavija/analiza e situatés sé TQNJ né vend dhe korniza ekzistuese institucionale dhe ligjore;

c. Qéllimet strategjike dhe objektivat specifiké nén secilin géllim, sé bashku me treguesit pér té
dy géllimet dhe objektivat specifiké né minimum katér fusha kryesore:

i.  mundésimii kornizés (ligjore dhe institucionale)
ii.  parandalimi
iii.  mbrojtja dhe mbéshtetja pér viktimat/personat e trafikuar dhe déshmitarét viktima

iv.  hetimi dhe ndjekja penale e TQNJ.?®

Njé strukturé e tillé e ka zanafillén né paradigmén e shpallur si “3P”-té - parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen
penale. Veté paradigma e 3P-ve éshté e rrénjosur né Protokollin e Trafikimit té KB dhe deklaratén e tij té qéllimit
té pércaktuar né Nenin 2:

“(a) Pér té parandaluar dhe luftuar trafikimin e personave, duke i kushtuar vémendje té vecanté grave dhe
fémijéve; (b) Té mbrojé dhe ndihmojé viktimat e njé trafikimi té tillé, duke respektuar plotésisht té drejtat e tyre
njerézore; dhe (c) Té promovojé bashképunimin midis Shteteve qé jané palé né ményré qé té pérmbushé ato
objektiva.”

Prandaj, kéto tre fusha tematike té parandalimit, mbrojtjes dhe mbéshtetjes sé viktimave dhe hetimit dhe ndjekjes
penale jané béré tashmé njé konstante veté-shpjeguese e njé strategjie antitrafik.

Sidoqofté, kjo paradigmé éshté zhvilluar gjithashtu me kalimin e kohés né até qé sot né komunitetin global
antitrafik njihet si paradigma e ‘4P’-ve. P-ja e katért zakonisht emértohet si ‘partneritet’ ose ‘bashképunim’, ose
i ngjashém.? Ndonjéherg, si¢ éshté rasti i Afrikés sé Jugut, ‘bashképunimi’ ndahet né dy géllime té politikave -
bashképunimi i nivelit ndérkombétar dhe kombétar.?® Pavarésisht nga popullariteti i etiketimit té P-sé sé katért
si ‘partneritete’, DONPM (ICMPD) i sheh partneritetet si dicka gé jané gjithépérfshirése dhe genésisht e preré
né té gjitha P-té. Pér kété arsye tashmé né Udhézimet e vitit 2006 pér Zhvillimin dhe Zbatimin e njé Pérgjigjeje
Gjithépérfshirése Kombétare Anti-Trafikim kjo P e katért u etiketua si ‘korniza mbéshtetése’. Kuadri mbéshtetés
mbulon strukturat legjislative dhe institucionale, pérfshiré mekanizmat e koordinimit né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore, si dhe kornizén e monitorimit dhe vlerésimit, si dhe menaxhimin e sistemuar dhe té
harmonizuar té té dhénave dhe mundésiné e arritjes. Puna e ICMPD me palét e interesuara antitrafik né vendosjen
e pérgjigieve kombétare kundér trafikimit tregoi mé pas se palét e interesuara u pérpogén té interpretojné
konceptin e njé ‘kornize mbéshtetése’ né njé ményré té gjeré. Pér até arsye, ky Udhézues ka miratuar njé term
mé pak shtréngues — ‘kornizé mundésuese’.

Natyrisht, kjo nuk do té thoté gé struktura duhet té ndjeké njé formulé té tillé né ményré rigoroze. Mé shpesh
shohim qé pérmbajtja e réndésishme pér njé pjesé hyrése éshté shpérndaré né disa kapituj, qé pérgendrohen
né kornizén legjislative dhe institucionale té vendit né fjal€, parimet udhézuese, profilin aktual té trafikimit, duke
prezantuar rezultatet e vlerésimit té ciklit t&¢ méparshém té planifikimit strategjik (pér shembull, né rastin e Malit
té zZi*h).

Ka edhe shembuj té marrjes sé métejshme té paradigmés “4P”. Pér shembull, Kanadaja ka futur né strategjiné e
saj té fundit njé ‘shtyllé fugizimi’. Qéllimi i késaj shtylle éshté té fugizojé té rinjté dhe popullatat e tjera té prekura
pér té mbrojtur veten e tyre, té testojé ndérhyrje inovative pér té mbéshtetur té mbijetuarit, té inkurajojé

% Shih gjithashtu ICAT (2016). Njé Paketé mjetesh pér udhézime né hartimin dhe vlerésimin e programeve kundér trafikimit. Pérdorimi i
njohurive té grumbulluara pér t’iu pérgjigjur trafikimit té personave, Pjesa I, Seksioni 1.

2 Pér shembull, Qeveria e Malit té Zi (2019). Strategjia pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore, 2019-2024. “Partneriteti, bashkéren-
dimi dhe bashképunimi ndérkombétar”.

30 Republika e Afrikés sé Jugut (2019) Parandalimi dhe Luftimi i Trafikimit té Personave. Korniza Politike Kombétare, 2019-2022
31 Shikoni pér shembull Qeveriné e Malit té Zi (2019).
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partnerét e industrisé pér té rishikuar zinxhirét e furnizimit pér té parandaluar punén e detyruar.® Si pasojg,
mund té thuhet se ajo qé filloi si 3P-té, po kalon népér ndryshime dhe zhvillime té vazhdueshme

Né ményré té ngjashme, ka shembuj té dokumenteve strategjike té pérgjigjes qé nuk jané aq teknike né gjuhén
e tyre. Pér shembull, strategjia e Kanadasé éshté koncize dhe narrative né paragitjen e gasjes sé geverisé né té
gjitha fushat me pérparési sé bashku me aktivitetet kryesore pas saj, ndérsa situata e vendit, sfidat dhe tendencat
paragiten né shtojca.®

Niveli operacional - Plani Kombétar i Veprimit - i referohet asaj se SI mund té arrihen géllimet e pércaktuara
strategjike. Qéllimi i nivelit operacional éshté té identifikojé veprime konkrete pér té arritur géllimet strategjike
dhe objektivat specifike té identifikuara né strategjiné kombétare antitrafik.

PKV duhet té pérmbajé pér secilin objektiv specifik:

e Aktivitetet/nénaktivitetet;
e Pérgjegjésité e caktuara dhe afatet kohore;
e Planet e burimeve dhe buxhetin;

e Treguesit.

Ky grafik ilustron lidhjen dhe relacionin midis nivelit strategjik dhe atij operacional:

Analiza e sfondit ‘ |

Qéllimi Strategjik

Specific Objective 1 Specific Objective 2

I g

Praktika sugjeron gé veprimtarité antitrafik né njé vend nuk drejtohen ose harmonizohen gjithmoné, nga PKV-ja e atij
vendi. Ndonjéheré PKV-té duket se jané mé shumé si lista e aktiviteteve pa objektiva dhe pérparési té pércaktuara
garté. Shpesh, PKV nuk pérfshijné njé buxhet pér zbatim. Mangeésité e tjera pérfshijné:

e Mungesa e provave ose té dhénave gé informojné pérzgjedhjen e ndérhyrjeve,
e Déshtimi pér té caktuar pérgjegjési pér aktivitetet e aktoréve té vecanté,

e Hegja doré nga rreziget dhe supozimet kryesore,

e Mungesa e njé kornize monitorimi dhe vlerésimi.?

PKV duhet té funksionalizojé objektivat specifiké si¢ jané identifikuar né strategjiné kombétare antitrafik. Pér secilin
objektiv specifik, PKV duhet té pércaktojé aktivitetet dhe nén-aktivitetet pérmes temave kryesore té vendosura né
strategji.

Pér mé tepér, PKV duhet té pércaktojé pér secilin aktivitet pérgjegjésité dhe afatet e caktuara, té pérmbajé plane
burimesh dhe buxhet dhe té pérfshijé kriteret e monitorimit dhe vlerésimit.

Duke u mbéshtetur né njohurité e grumbulluara, tabela mé poshté pérmbledh elementet thelbésore té niveleve
strategjike dhe operacionale té reagimit kombétar antitrafik.

32 Ministri i Sigurisé Publike dhe Gatishmérisé sé Emergjencave té Kanadasé (2019), fq. 8
3 Poaty.
34 Shih ICAT (2016), Kapitulli 9.
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ELEMENTET SQARIMI

ményré qé té jemi né gjendje té vlerésojmé burimet e nevojshme si

Buxheti dhe té planifikojmé financimin e aktiviteteve specifike.

Treguesit jané té nevojshém pér té matur rezultatet, si dhe pér té

Treguesit verifikuar nése éshté arritur ndryshimi i synuar.

Kriteret e monitorimit dhe vlerésimit pércaktojné suksesin e
reagimit kombétar antitrafik dhe sigurojné pérshtatjen e reagimit
kombétar antitrafik ndaj trendeve né zhvillim.

Kriteret e monitorimit
dhe vilerésimit

NIVELI STRATEGJIK o

(V)

. Pérmbledh géllimin e pérgjithshém té pérgjigjes kombétare anti- e

Hyrje ) ©

trafik 3

m©

Ndihmon né pércaktimin e problemit dhe géllimeve strategjike ﬁ

Analizat e sfondit dhe siguron té dhéna bazé té nevojshme pér vlerésimet né té o,

ardhmen §
- T =
Anallz?t:e status . Analiza e status quo-sé do té konfirmonte réndésiné e objektivave 5 i
quo-se se zonave te strategjiké si dhe gjithépérfshirjen e strategjisé o £
mbuluara nga boshti &l giithep ) &l =5
o
P TIT m =)
Qelllm(.et st_rategjlke Formulohen objektivat strategjiké dhe objektivat nén-strategjiké 5 5
dhe objektivat - - = c
. né strategji. L0
specifike w 5o
HOR
Rezultatet e pritura Mbéshtetni objektivat specifike § :} .g
NIVELI OPERACIONAL ’%" E:
©
Aktivitetet nén secilin géllim strategjik pércaktohen né '=_’ ]
Aktivitetet / nén- dg.kumentm e ﬁtratengjlse. $|dpqpﬁg ato .c.iuhet"te rﬂendnen né g l g
aktivitetet njé Plan Kombétar té Veprimit, i cili do té plotésojé Strategjiné. £ o=
Aktivitetet duhet té formulohen né ményré qé té lehtésojné g @ _211
arritjen e treguesve dhe do té ¢ojné né prodhimin e rezultateve. $ I
Pérgjegjésité dhe Meqgenése palé té interesuara jané té pérfshira né zbatimin e © $
afatet kohore té aktiviteteve, pérgjegjésité e tyre duhet té pércaktohen qarté. Afati :g 5
caktuara kohor duhet té tregohet bazuar né pritjet reale. .q"i g
Plani i Burimeve dhe Eshté mjaft vitale té hartohet njé buxhet i pérafért por realist né 9 ésc
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Pér shembuj té njé strategjie dhe njé plani kombétar veprimi, shihni Shtojcat 2 dhe 3.

Njé vlerésim i kryer né vitin 2020 nga DQNPM né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Mal té Zi,
Magedoniné e Veriut dhe Serbi®* konfirmuan se té gjithé ata ndogén standardet ndérkombétare dhe hartuan
pérgjigien e tyre antitrafik sipas strukturés sé rekomanduar me dy nivele. Struktura e dokumenteve té analizuara
strategjike dhe operacionale u tregua gjithépérfshirése me aktivitetet e hartuara né pérputhje me strukturén
tematike té rekomanduar ndérkombétarisht, duke pérfshiré parandalimin, mbrojtjen, ndjekjen penale dhe kornizén
mbéshtetése/mundésuese (e pérpunuar né Kapitullin A4 té kétij Udhézuesi). Dokumentet strategjike pérbéheshin
nga preambulat, analiza e sfondit/situatés, pérparésité strategjike dhe rezultatet e pritura nga veprimet e planifikuara.
Shumica e strategjive té vlerésuara pérfshinin né njé shkallé té ndryshme, kriteret e monitorimit dhe vlerésimit si
procese té vlefshme té planifikimit dhe menaxhimit té zbatimit gé demonstrojné vendosmeériné e pérfituesve pér té
vlerésuar progresin, cilésiné dhe ndikimin e pérgjigjeve té tyre antitrafik.3®

Planet aktuale dhe ato mé té fundit té veprimit ndanin struktura té ngjashme, duke parashikuar aktivitetet nén
secilén fushé té pércaktuar strategjike, duke caktuar aktorét pérgjegjés pér zbatimin, duke pércaktuar (né njé shkallé
té ndryshme) burimet e disponueshme njerézore dhe financiare pér secilin aktivitet, si dhe krijimin e treguesve pér
arritje. Infografia e méposhtme ilustron strukturat e pérgjithshme té pérgjigjeve té analizuara kundér trafikim.

35 Ky Vlerésim u krye né periudhén maj-tetor té vitit 2020 né kuadér té projektit “Pérforcimi i pérgjigjes strategjike antitrafik né Ballkanin

Peréndimor”, financuar né kuadér té projektit “Parandalimi dhe Luftimi i Trafikimit té Qenieve Njerézore né Ballkanin Peréndimor”, poros-
itur nga BMZ (MFGJBEZH) dhe zbatuar nga BNGJ (GIZ).

3 Njé rishikim i PKV-ve né 11 vende nén programin AGKTPKM (GLO.ACT) té ZKBDK (UNODC) (2016), pér shembull, zbuloi se vetém katér
shtete ishin informuar nga té dhénat, pesé kishin tregues té matshém, ndérsa asnjé nuk artikulonte rrezige dhe supozime dhe asnjé nuk
ishte buxhetuar plotésisht. Shih ICAT (2016), Pjesa Il, Seksioni 9, fq. 69

* Ky emérim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té KB 1244 dhe Opinionin
e GIND-sé pér deklaratén e pavarésisé sé Kosovés.
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igja kundér trafikimit né Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoving,
Kosové*, Mal té Zi, Magedoniné Veriore dhe Serbi

Planet e veprimit
Aktivitetet e pérshkruara sipas secilés fushé
strategjike
Aktoré té pérgjegjshém
Afatet / buxhetet e aktiviteteve
Treguesit e arritjeve

Parimet udhézuese

Si strategjia ashtu edhe PKV duhet té pasqyrojné parimet minimale udhézuese té méposhtme gjaté hartimit té
géllimeve dhe masave né fushat kryesore tematike:

Strategjité
Preambulat
Analiza e sfondit / situatés
Pérmbledhje e kornizés ligjore /
institucionale

- Pronésia e geverisé pérmes qasjes interdisiplinore;
- Pjesémarrja e shogérisé civile;
- Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut, né gendér té viktimave dhe e ndjeshme ndaj gjinisé; dhe

- Qéndrueshméria.

Ne do t’i diskutojmé kéto parime né seksionin vijues.
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A.3 Parimet udhézuese

Parimet e méposhtme duhet té formojné kornizén konceptuale pér hartimin dhe zbatimin e njé pérgjigje
gjithépérfshirése kombétare kundér trafikimit. Késhtu, ato duhet té integrohen né té gjitha elementet si né
nivelin strategjik ashtu edhe né até operacional.

Lista mé poshté nuk sugjeron njé renditje té réndésisé ose superioritetit. Secila prej kétyre katér parimeve
udhézuese éshté njélloj jetike pér ndértimin e njé reagimi modern dhe funksional ndaj trafikimit té genieve
njerézore dhe vepron si koloné, duke mbajtur pérgjigien kombétare kundér trafikimit. Nése njé nga kolonat
shkérmoget, e gjithé struktura rrezikon té shembet.

(a) Pronésia e geverisé pérmes gasjes interdisiplinore

Termi ‘pronési e qeverisé’ pérshkruan marrédhénien qé qeveria duhet té keté ndaj masave antitrafik té aplikuara
né vendin e saj. ‘Qeveria’ i referohet aktoréve shtetéroré, p.sh. ata aktoré qé jané pjesé e administratés publike
dhe jané té lidhur drejtpérdrejt me té (autoritetet lokale, rajonale dhe kombétare). ‘Pronésia’ né kété kontekst do
té thoté qé geveria merr pjesémarrje té ploté, pérgjegjési dhe pérgjegjési né pércaktimin e objektivave, zbatimin
e aktiviteteve dhe pérmbushjen e rezultateve té reagimit kombétar antitrafik.

Ky parim mbéshtetet né njé rregull kyc té pérgjegjésisé sé shtetit sipas ligjit ndérkombétar. Gjegjésisht, Shteti
éshté pérgjegjés pér shkeljet e ligjit ndérkombétar gé mund t’i atribuohen drejtpérdrejt ose indirekt atij. Duke u
bazuar né até rregull kyg, Parimet e Rekomanduara té KB pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Njerézve (2002)
pércaktojné:

“Shtetet kané pérgjegjési sipas ligjit ndérkombétar té veprojné me kujdesin e duhur pér té parandaluar trafikimin,
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht trafikantét dhe pér té ndihmuar dhe mbrojtur personat e trafikuar.”*

Parimi éshté integruar shprehimisht né dokumentet kryesore ndérkombétare pér TQNJ, té tilla si Protokolli |
Trafikimit prané KB dhe Konventa e Trafikimit té KE-sé.

Duke gené njé fenomen kompleks, trafikimi i génieve njerézore pérshkon fusha té ndryshme - té drejtat e
njeriut, migracioni, siguria publike, krimi i organizuar, korrupsioni, puna, marrédhéniet e pabarabarta ekonomike
ndérkombétare, pabarazité gjinore, dhuna ndaj grave, vajzave dhe personave LGBTQI, feminizimi i varférisé et;.
Kundér-strategjité efektive duhet t’'i marrin parasysh kéto gjéra né ményré qé té adresojné aspektet e ndryshme
té trafikimit. Pér kété géllim, éshté e nevojshme té kemi njé qasje ‘interdisiplinore’, qé do té thoté se njohurité
dhe ekspertiza e aktoréve té ndryshém dhe metodat e tyre pérkatése kombinohen pér té zhvilluar masa pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit té personave (p.sh. instrumentet ligjore, metodat edukative, kérkimi social,
fugizimi ekonomik, ndihma psikologjike, roli i medias etj.).

Ndérhyrjet duhet té hartohen dhe zbatohen pér té mbuluar té gjithé sektorét e njé shoqérie (p.sh. gjyqésori,
arsimi, tregu i punés, etj.). Vetém njé qasje holistike lejon trajtimin e té gjitha aspekteve té trafikimit né té njéjtén
kohé.

Pérfshirja aktive e aktoréve shtetéroré népér sektoré té ndryshém né té gjitha nivelet e reagimit kombétar
antitrafik éshté e réndésishme pér disa arsye:

e Eshté i nevojshém njé harmonizim i pérkufizimeve ligjore, procedurave dhe zbatimit té tyre, dhe
bashképunimit né nivelin lokal, rajonal dhe kombétar né ményré qé té zhvillojé dhe zbatojé njé kornizé
té pérshtatshme ligjore;

e Pérgjegjésia;
e Eshté e nevojshme njé qasje interdisiplinore dhe ndér-sektoriale; dhe

e Eshté njé mjetiréndésishém pér té& promovuar géndrueshmériné e masave té marra pér parandalimin
dhe luftimin e trafikimit.

Autoritetet geveritare duhet:

e Fillojé dhe mbajé ciklin e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té reagimit kombétar kundér
trafikimit;

e Siguroni njé qasje shumé-sektoriale, té koordinuar. Eméroni njé Koordinator Kombétar Antitrafik (KKA)

¥ OHCHR (2002). Parimi 1, pika. 2.
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dhe njé Organ Koordinues Kombétar Antitrafik (task forca inter-agjencionale antitrafik, njé grup pune,
njé ekip kombétar, komision ose njé format tjetér i pérshtatshém institucional sipas legjislacionit né
fuqi) pér té luftuar trafikimin né geniet njerézore.®

o Krijimi i njé mekanizmi koordinues siguron njé shkémbim té rregullt té informacionit midis aktoréve
té ndryshém;

o Mekanizma té tillé koordinues do ta béjné mé té lehté pér aktorét dhe donatorét pérkatés
ndérkombétaré gé té harmonizojné pérparésité dhe ndérhyrjet e tyre né fushén antitrafik me ato
té vendit prités;

e Adresoni qarté fusha dhe sektoré té ndryshém si né nivelin strategjik ashtu edhe né até operacional;

e Pérfshini shogériné civile dhe sektorin privat né hartimin dhe zbatimin e strategjisé kombétare
antitrafik dhe PKV;*

e Siguroni njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut, né gendér té viktimave, té informuara nga trauma
dhe té pérgjegjshme ndaj gjinisé.

(a) Pjesémarrja e shoqérisé civile*®

Parimi i ‘pjesémarrjes sé shoqérisé civile’ kérkon gé zhvillimi dhe zbatimi i programeve dhe masave kundér
trafikimit té genieve njerézore té mos kryhet vetém nga autoritetet geveritare, por ato gjithashtu té pérfshijné
aktoré té pavarur nga shteti dhe jashté geverisé dhe administrates publike.

Pérfshirja e shoqgérisé civile né pérgjigjen kombétare antitrafik nuk do té thoté vetém qé pérfagésuesit e shogérisé
civile lejohen té marrin pjesé né takime, grupe pune, etj., Por qé ata luajné njé rol aktiv né vendimmarrje dhe
se piképamjet e tyre dhe mendimet pasqyrohen né ményré adekuate né hartimin dhe zbatimin e pérgjigjes
kombétare kundér trafikimit dhe marrin fonde té mjaftueshme pér té zbatuar aktivitetet pérkatése.

Parimi pércaktohet né Protokollin e Trafikimit t& KB (neni 9.3), si nocion i ‘bashképunimit me organizata
jogeveritare’. Shénimi i Protokollit shpjegon se geverité nénshkruese “duhet té gjejné ményra té pérshtatshme
pér té bashképunuar dhe bashképunuar me OJQ-té”, ndérsa njé bashképunim i tillé duhet té pérfshijé gjithashtu
financimin e geverisé pér aktivitetet e 0JQ-ve.*

Pérfshirja e pérfagésuesve té shoqérisé civile, vecanérisht e organizatave té drejtuara nga té mbijetuarit,
éshté e réndésishme sepse ato jané né gjendje té plotésojné mbéshtetjen e dhéné nga shteti dhe té sjellin njé
perspektivé unike té diferencuar. Pjesémarrja e shogérisé civile jo vetém qé siguron ndihmé té pérshtatshme pér
viktimat, por gjithashtu, pasi gatishméria e viktimave pér té bashképunuar pérmirésohet me vémendje mé té
miré ndaj nevojave té tyre, i bén ndjekjet penale mé efektive. Pérfagésuesit e shoqérisé civile duhet té jené té liré
té ndihmojné viktimat e trafikimit pavarésisht nése viktimat bashképunojné me zbatimin e ligjit apo jo. Késhtu,
mundésia gé ata té marrin fonde dhe/ose té pérfshihen né ményré aktive né pérgjigjen kombétare antitrafik nuk
duhet té jeté e kushtézuar nga bashképunimi midis viktimés dhe zbatimit té ligjit. Ata gjithashtu mund té luajné
njé rol té réndésishém né parandalimin duke informuar grupet e prekura té rrezigeve dhe si t»i zbusin kéto, té
promovojné (veté) identifikimin e viktimave té supozuara gé ata hasin gjaté punés me grupe té cenueshme, dhe
té ndajné njohurité e tendencave dhe té dhénave pérkatése me shtetin.

Pér té siguruar pjesémarrjen aktive té shoqérisé civile né reagimin kombétar antitrafik:

e Disa anétaré té Trupit Koordinues Kombétar Antitrafik (TKKAT) dhe eventualisht Grupit té Punés
Tematike (GPT) duhet té jené 0JQ;

e Anétarét e 0JQ-ve té TKKAT (TKKAT) dhe GPT (TWG) duhet té kené té drejté vote;

% Konventa e Trafikimit e KE pércakton né nenin 29.2:
“Secila palé do té miratojé masa té tilla gé mund té jené té nevojshme pér té siguruar bashkérendimin e politikave dhe veprimeve té de-
partamenteve té geverive té tyre dhe agjencive té tjera publike kundér trafikimit té genieve njerézore, kur éshté e pérshtatshme, pérmes
ngritjes sé organeve koordinuese.”

Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara té KB shprehen se procesi i hartimit té planeve kombétare té veprimit duhet té pérdoret pér té kri-
juar lidhje dhe partneritet midis institucioneve pérkatése geveritare dhe sektoréve pérkatés té shoqgérisé civile. (OHCHR (2002), Udhézimi
1, para. 3) Shih gjithashtu UNODC (2020), Art. 38.1

39 UNODC Persons (2020), Neni. 40.2.

40 pér diskutim mé té hollésishém shih p.sh. OSBE-SR/CTHB (2018). Dokumenti i Rastit Nr. 8: Roli Kritik i Shoqgérisé Civile né Luftimin e Trafi-
kimit té Qenieve Njerézore.

4 Jordan, Ann D. (2002), fg. 29.
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e Shogéria civile duhet té pérfshihet né zbatimin e masave antitrafik né fushat e parandalimit, mbrojtjes
dhe ndjekjes penale (p.sh. né ofrimin e ndihmés ndaj viktimés gjaté kohézgjatjes sé procedurave
ligjore pérmes ndihmés psikologjike dhe strehimit té sigurt). Ato duhet té jené pjesé e mekanizmave
kombétaré té referimit dhe té kené njé rol té dukshém né identifikimin, ndihmén sociale - dhe mbrojtjen
e viktimave;

e 0JQ-té duhet té jené pjesé e njé mekanizmi kombétar té shkémbimit té informacionit; dhe

e 0JQ-té duhet té marrin fonde té mjaftueshme pér té gené né gjendje té kryejné aktivitetet e tyre,
pérfshiré edhe né kohé krizash (si¢ jané pandemité), pasi shérbimi i tyre duhet té konsiderohet
thelbésor.

(c) Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut, né gendér té viktimave dhe té ndjeshme ndaj gjinisé

“Té drejtat e njeriut té personave té trafikuar do té jené né gendér té té gjitha pérpjekjeve pér té parandaluar dhe
luftuar trafikimin dhe pér té mbrojtur, ndihmuar dhe ofruar démshpérblim pér viktimat”*

Termi ‘gasja e bazuar né té drejtat e njeriut’ do té thoté qé reagimi kombétar antitrafik (si dhe masat e vetme)
duhet té bazohen né ményré normative né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe té drejtohen
né ményré operative pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, vecanérisht ato té viktimave.*
Té drejtat e njeriut lidhen me nocionin e dinjitetit njerézor, té dyja lidhen né até ményré qé njéra nuk mund té
kuptohet pa tjetrén. Késhtu, njé kéndvéshtrim i té drejtave té njeriut gé konsideron gamén e ploté té té drejtave
civile, kulturore, ekonomike, politike dhe sociale té pandara, té ndérvarura dhe té ndérlidhura té secilit individ
duhet té jeté pjesé e ¢do strategjie, mase dhe politike pér adresimin e trafikimit té genieve njerézore.

Nocioni ‘e drejté” shpreh se duhet té jeté njé e drejté e zbatueshme nga ligji, e cila pérfshin detyrimin e geverisé
pér ta respektuar, promovuar, mbrojtur dhe pérmbushur até. Kjo pérfshin gé atyre qé nuk i gézojné té drejtat e
tyre (p.sh. viktimat e trafikimit) u jepet mundésia t’i pretendojné ato.

Koncepti kérkon gé detyrimet dhe parimet e té drejtave té njeriut té “integrohen né té gjitha aspektet e punés,
pérfshiré duke siguruar pjesémarrjen dhe pérfshirjen e grupeve né disavantazh; forcimi i pérgjegjésisé sé té
drejtave té njeriut té shteteve; dhe promovimin e mos-diskriminimit dhe barazisé, pérfshiré baraziné gjinore”.*

Njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut pérfshin njé gasje té ndjeshme ndaj gjinisé pasi diskriminimi né lidhje
me gjininé ndaj genieve njerézore njihet si shkelje e té drejtave té tyre themelore té njeriut, dhe gjithashtu, shihet
kryesisht né format e ndryshme té trafikimit té personave.

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut ofron njé kornizé konceptuale dhe normative qé duhet t’i jep drejtim
zhvillimit té métejshém té politikave né fushén e luftimit té trafikimit. Né té njéjtén kohé, ajo ofron njé kornizé
pér té monitoruar dhe vlerésuar politikat, praktikat dhe veprimet antitrafik pér ndikimin e tyre real dhe potencial
né viktimat e trafikimit dhe grupeve té tjera té interesuara.

Elementet e domosdoshme té njé qasjeje té bazuar né té drejtat e njeriut jané respektimi i standardeve
té té drejtave té njeriut dhe parimi i mosdiskriminimit, vendosja e standardeve dhe llogaridhénia, integrimi i
perspektivés gjinore dhe njohja e genieve njerézore si subjekte dhe mbajtése té té drejtave.

Disa nga té drejtat kryesore té njeriut né lidhje me situatén e trafikimit njerézor dhe traktatet pérkatése
ndérkombétare:*®

42 OHCHR (2002), Parimi 1.

4 OHCHR (2010). Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin e Njerézve - Komentim, fq. 49

4 UNODC (2021). Manual pér pérfshirjen e té Drejtave té Njeriut dhe Barazisé Gjinore né ndérhyrjet e drejtésisé penale pér té adresuar

trafikimin e personave dhe kontrabandén e migrantéve, fq. 10
4 Shih poashtu UNODC (2021), Pjesa I.
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Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut DUDNJ (UDHR), Neni. 3; Pakti
Ndérkombétar lidhur me té Drejtat Civile dhe Politike PNDCV (ICCPR), Neni. 6;
Konventa e Punétoréve Migranté KPM (MWC), Neni. 9; Konventa pér té Drejtat
E drejté e jetés e Fémijéve KDF (UNCRC), Neni. 6; Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara KDPAK (CRPD), Neni. 10;
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut KEDNJ (ECHR), Neni 2; Konventa
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut KADNJ (ACHR), Neni 4; Karta Afrikane pér té
Drejtat e Njeriut dhe té Popujve KADNJP (ACHPR), Neni 4

PNDCP (ICCPR), Neni. 9; KPM (MWC), Neni. 16; KDPAK (CRPD),Neni. 14;
KEDNJ (ECHR), Neni 5; KADNJ(ACHR), Neni. 7; KADPNJ (ACHPR), Neni 6.
E drejta e lirisé UDHR, Neni 3; Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e Diskriminimit Racor
dhe sigurisé KNEDR (CERD), Neni 5 (b);
PNDCV (ICCPR), Neni 9; KPM (MWC), Neni. 16; KDPAK (CRPD), Neni. 14;
GJEDNJ, Neni. 5; KADNJ(ACHR), Neni 7; KADPNJ(ACHPR), Neni 6

: - Konventa e Skllavérisé, 1926, Neni 1; Konventa Suplementare pér Hegjen e Sk-
E drejta pér liri llavérisé, 1956, Neni. 1
nga skllavéria, Konventa né lidhje me punén e detyruar dhe té detyrueshme, 1930, Nenet 1,

o 2 dhe 4
SRR DUDNJ(UDHR), Neni 4; PNDCV(ICCPR), Neni 8; KPM(MWC), Neni 11; KEDN-
puna e detyruar J(ECHR), Neni 4; KADNJ(ACHR), Neni 6; KADPNJ(ACHPR), Neni 5
ose puna né robéri Konventa né Lidhje me Hegjen e Punés sé Detyruar, 1957, neni 1
Statuti i Romés, Nenet 7 (c) dhe 7 (g)

DUDNJ(UDHR), Neni 13; PNDCV (ICCPR), Neni 12;
Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Neni
E drejta pér 15 (4);
liriné e lévizjes KPM (MWC), Neni 8; KDPAK (CERPD),Neni 18;
KEDNJ (ECHR), Neni 3; KADNJ(ACHR), Neni 12; KADPNJ (ACHPR), Neni 12;
Konventa e Refugjatéve, neni 23.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Neni 12;
E drejta pér Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Neni 12;
KPM (MWC), Neni 28; KDF (UNCRC), Neni. 24; KDPAK (CRPD), Neni 15;
Karta Sociale Evropiane, Neni 11; Protokolli pér té Drejtat e Grave né Afriké,
Neni 14

shéndetin
(fizik dhe mendor)

Fragment nga ZKLDNJ (OHCHR) (2010). Parimet dhe Udhézimet e Rekomanduara pér té Drejtat e Njeriut dhe
Trafikimin e Qenieve Njerézore - Komente.

Pérgjigja antitrafik gé éshté ndértuar mbi njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut synon té:

e té ndryshojé kushtet gé sjellin trafikimin dhe shfrytézimin e genieve njerézore né té gjitha format e
shfrytézimit, té tilla si puna e detyruar ose kushtet e ngjashme me skllavéring;

e shmangé riviktimizimin;
e ndaluar abuzimin dhe hetuar, ndjekur penalisht dhe ndéshkuar autorét; and

e sigurojné mjete shérimi adekuate dhe efektive pér personat e trafikuar.*

% OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women dhe ILO (2011). Koment i Pérbashkét i KB mbi Direktivén e BE - Njé Qasje e Bazuar né té
Drejtat e Njeriut (2011), fq. 27
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Mosndéshkimi i personave té trafikuar

Njé element thelbésor i qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut jané parimet e mos-ndéshkimit té personave té trafikuar.

Pérderisa Protokolli i Trafikimit prané KB nuk e adreson kété céshtje, Parimi 7 i ZKLDNJ dhe Udhézimeve té
Rekomanduara thoté se “Personat e trafikuar nuk do té ndalohen, akuzohen ose ndigen penalisht pér paligishmériné
e hyrjes ose géndrimit té tyre né vendet e tranzitit dhe destinacionit, ose pér pérfshirjen e tyre né veprimtari té
paligjshme né masén qé pérfshirja e tillé éshté pasojé e drejtpérdrejté e situatés sé tyre si persona té trafikuar”. Parimi
i mosndéshkimit pérfshihet shprehimisht i paragitur né Dispozitat Legjislative té Modelit ZKBDK kundér Trafikimit té
Personave (Neni 13).

Konventa e Trafikimit e KE parashikon mundésiné e mos vendosjes sé ndéshkimeve pér viktimat pér pérfshirjen e tyre
né veprimtari té paligjshme nése ato detyrohen ta béjné kété nga situata e tyre (neni 26).

Direktiva e BE-sé pér Trafikimin u kérkon shteteve té marrin masat e nevojshme pér té mos ndjekur penalisht viktimat
e trafikimit pér aktivitete kriminale né té cilat jané pérfshiré si pasojé e drejtpérdrejté e trafikimit (neni 8).

Parimi mund té gjendet gjithashtu né Konventén SHKAJL Kundér Trafikimit té& Personave, Veganérisht Grave dhe
Fémijéve (Neni 14 (7)) dhe né Ligjin Model té Komonuelthit té Shteteve té Pavarura pér Sigurimin e Ndihmés pér
Viktimat e Trafikimit (Neni 5).

- Kornizat gjithépérfshirése antitrafik duhet té pérfshijné masa ligjore dhe politike gé zbatojné parimin e
mosndéshkimit.

—> Shtetet duhet té zhvillojné politika, praktika dhe ligje té garta dhe té kuptueshme pér té mbéshtetur zbatimin
efektivté parimit té mosndéshkimit né té gjitha fazat e sistemit té drejtésisé penale, si dhe né proceset jo-penale gé e
ekspozojné viktimén ndaj dénimit té mundshém (p.sh. ¢éshtjet e imigrimit, ose vepra penale gé lidhen me urdhéresa
administrative dhe publike).

- Shtetet duhet té zgjerojné parimin e mosndéshkimit pér té mundésuar gé té dhénat penale té lihen ose té shlyhen
pér individét gé u dénuan pér krime té kryera si rezultat i drejtpérdrejté i trafikimit.

- Cdo tregues gé njé viktimé e THB-sé pa dyshim ka dhéné pélgimin (qofté pér shfrytézimin e synuar ose pér kryerjen
e veprés sé pretenduar) nuk duhet té pérdoret pér té mohuar hyrjen né masa gé zbatojné parimin e mosndéshkimit
né nivelin kombétar.

Pér njé diskutim mé té pérpunuar shih ICAT (2020). Shkurtimisht Céshtja 8 e Mosndéshkimit té Viktimave té Trafikimit.
Shih gjithashtu (OSCE-SR/CTHB) (2013). Rekomandimet e politikave dhe legjislacionit drejt zbatimit efektiv té
dispozités sé mosndéshkimit né lidhje me viktimat e trafikimit; dhe UNODC (2020). Dispozitat e Modelit Legjislativ
kundér Trafikimit té Personave, Neni 13, fq. 44-49.

Udhézimet e ZKLDNJ béjné njé lidhje té qarté midis identifikimit té njé personi té trafikuar dhe gasjes sé tyre té
mévonshme né té drejtat:

“Njé déshtim pér té identifikuar njé person té trafikuar né ményré korrekte ka té ngjaré té rezultojé né njé mohim
té métejshém té té drejtave té kétij personi. Prandaj, shtetet jané té detyruara té sigurojné qé njé identifikim i tillé
mund té béhet dhe té ndodhé.”*

Prandaj, elementi mé thelbésor pér té siguruar njé qasje té bazuar né té drejtat e njeriut éshté gé shtetet té fusin
masa pér identifikimin e shpejté té viktimave té trafikimit. Ky éshté thelbi dhe géllimi i njé Mekanizmi Kombétar
té Referimit (MKR). MKR éshté njé:

“/.../njé kornizé bashképunimi pérmes sé cilés aktorét shtetéroré pérmbushin detyrimet e tyre pér té mbrojtur dhe
promovuar té drejtat e njeriut té personave té trafikuar, duke bashkérenduar pérpjekjet e tyre né njé partneritet
strategjik me shoqériné civile”.*

Qéllimet themelore té njé MKR jané té sigurojné respektimin e té drejtave té njeriut té personave té trafikuar
dhe té vendosin mekanizmin dhe mjetet efektive pér té referuar viktimat e trafikimit né shérbimet e nevojshme.

Né rastin e migrantéve dhe refugjatéve qé mbérrijné né njé vend, éshté e mundur gé grupe té ndryshme
praktikuesish t& mund té identifikojné viktimat e trafikimit njerézor né faza dhe procedura té ndryshme. Prandaj,
sigurimi i njé identifikimi funksional té viktimave né gendrat e para té pritjes pér refugjatét dhe migrantét éshté
thelbésore.*

4 OHCHR (2002), Udhézimi 2.
% OSCE/ODIHR (2004), fg. 15, OSCE/ODIHR (e ardhshme)

4 pér udhézime mé praktike mbi kété temé shih: OSBE/ZPSKLTQNJ (OSCE-SR / CTHB) (2019), Udhézime Uniformé pér Identifikimin dhe
Referimin e Viktimave té Trafikimit té& Qenieve Njerézore né Kornizén e Pritjes sé Migrantéve dhe Refugjatéve né Rajonin e OSBE-sé.
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Pérveg késaj, éshté e nevojshme qé:

Kapacitetet e paléve té interesuara pérkatése té MKR (si gjygésori, policia, ¢éshtjet sociale, migrimi dhe
sistemi i azilit dhe té tjeré), duhet té pérmirésohen né ményré qé shérbimet qé ato ofrojné té sigurojné
gé té drejtat e viktimave té trafikimit té respektohen dhe forcohen;

Individét e brengosur duhet té ndérgjegjésohen pér té drejtat e tyre dhe né masén maksimale té
mundshme, ata duhet té pérfshihen né ¢do politiké ose vendim praktik qé ka té béjé me zhvillimin dhe
zbatimin e pérgjigjes kombétare anti-trafik;

Shtetet duhet té respektojné standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut té vendosura né
konventat e nénshkruara dhe té ratifikuara té té drejtave té njeriut, si dhe standardet ndérkombétare té
punés dhe standardet e té drejtave té fémijéve. Prandaj, ligjet, politikat dhe praktikat mbi antitrafikimin
nuk duhet té kundérshtojné dispozitat e tilla;

Masat e marra nga té gjithé aktorét pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit duhet té hartohen pér té
mos cenuar siguriné dhe mirégenien e viktimave dhe mé pérgjithésisht, té drejtat e njeriut pér té gjithé
personat e interesuar;

Duhet té merren masa pér sigurimin e mjeteve juridike efektive dhe pér té promovuar té drejtén e
démshpérblimit dhe kompensimit, duke pérfshiré gasjen né mekanizmat e ankesave pér mjetet juridike
civile, penale dhe té tjera. Kéto mjete juridike, démshpérblime dhe kompensime duhet té jené té
arritshme pér viktimat e té gjitha formave té trafikimit, dhe gjithashtu pér njerézit pa njé status té rregullt
migrimi;

Viktimave té trafikimit duhet t'u ofrohet ndihmé pavarésisht nga géndrimi i tyre né njé proceduré zyrtare
(penale); Ata duhet té informohen pér statusin e tyre para ligjit dhe té drejtén e tyre té mundshme pér
té ndérmarré veprime ligjore kundér praktikave diskriminuese si dhe pér té drejtat e tyre pér té kérkuar
azil né vendet e destinacionit; dhe

Né té gjitha veprimet né lidhje me fémijét, interesi mé i miré i fémijés do té jeté konsiderata kryesore.
Pér té siguruar njé gasje té ndjeshme ndaj gjinisé, shtetet duhet:

Pranoni qé té gjithé - gra dhe burra, vajza dhe djem, dhe personat LGBTIQ + mund té béhen viktima té
trafikimit;

Té njohin ngjashmérité dhe ndryshimet né trafikimin e grave, burrave, vajzave, djemve dhe personave

LGBTQI+. Té njohin ndjeshmériné e tyre té vecanté té vecanté ndaj trafikimit, shkeljes, pasojave té
ndryshme dhe ndikimet e politikave dhe programeve;

Pranoni gé kéto ndryshime jané té rrénjosura thellé né normat dhe dinamikat e pabarabarta gjinore, té
cilati béjné graté dhe vajzat té preken né ményré disproporcionale nga ky krim dhe krygézohen me forma
té tjera té diskriminimit, duke pérfshiré moshén, klasén, etniné, origjinén, racén, etj .;

Fugizoni viktimat pér té pasur mjete shérimi dhe pér té kérkuar té drejta pérmes té gjitha masave té
marra nga té gjithé aktorét; dhe

Jepni efekt praktik sa mé sipér duke mundésuar nisma politike, legjislative, institucionale dhe programatike
té pérshtatshme pér shqetésimet specifike.

Qéllimet e Zhvillimit té Qéndrueshém

Né 2015 OKB miratoi Agjendén 2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém - njé grup prej 17 angazhimesh - Qéllimet e
Zhvillimit té Qéndrueshém (QZHQ) - gé duhet té arrihen deri né vitin 2030. Njé parim i mbingarkuar i QZHQ-ve éshté
se Shtetet kané njé interes dhe pérgjegjési kolektive pér té siguruar njerézit dhe popullatat né nevojé - pérfshiré
migrantét dhe refugjatét - nuk lihen pas nga pérparimi ekonomik, social dhe mjedisor.

TQNJ pérmendet né ményré specifike né tre objektiva nén tre géllime: 5 (Barazia Gjinore), 8 (Puna e Ndershme dhe
Rritja Ekonomike) dhe 16 (Drejtésia e Pages dhe Institucionet e Fugishme). Gjithashtu targete dhe synime té tjera jané
té réndésishme pér TQNJ, pasi ajo éshté e rrénjosur thellé né ¢éshtjet e zhvillimit té gjeré duke pérfshiré varféring,
arsimin, punén e fémijéve, abuzimin dhe shfrytézimin, pabaraziné gjinore dhe diskriminimin, migrimin dhe efektet e
ndryshimit té klimés.

Rekomandimet kryesore pér shtetet né lidhje me QZHQ kur hartojné pérgjigjet e tyre antitrafik:

—> Pérshtat programimin e projektit, objektivat strategjiké dhe aktivitetet e komunikimit pér té pasqyruar angazhimet
e béra né synimet pérkatése té QZHQ.

Pérgjigjet shtetérore dhe jo-shtetérore ndaj trafikimit njerézor duhet té jené té ndjeshme ndaj gjinisé dhe moshés.

— Shmangni dublikimin dhe grumbullimin e burimeve té veprimeve antitrafik pérmes harmonizimit té& nismave
kombétare, rajonale dhe globale té kérkimit dhe ndértimit té kapaciteteve gé adresojné trafikimin e personave.

- Siguroni mbledhjen e duhur té té dhénave té ndara pér gjininé dhe moshén, pérfshiré popullatat migruese, pa
shtetési dhe refugjaté dhe mbéshtesni raportimin e géndrueshém drejt synimeve dhe treguesve té QZHQ.

Pér depértim mé té pérpunuar, shih ICAT (2018). Céshtja Nr. 5, Roli i Qéllimeve té Zhvillimit té Qéndrueshém (QZHQ) né
Luftimin e Trafikimit té Personave
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Sé fundmi, masat pér té mbrojtur fémijét e trafikuar duhet té bazohen né parimet kryesore vijuese té pércaktuara
nga Konventa e KB pér té Drejtat e Fémijéve (1989):

- Jepni vémendje kryesore interesave mé té mira té fémijés (neni 3.1);

- Mosdiskriminimi i ¢cfarédo lloji té fémijés ose prindit té tij/saj (neni 2);

- Respektoni piképamjet e fémijéve (neni 12);

- Mos ndérhyni né privatésing, familjen, shtépiné ose korrespondencén e fémijés (neni 16);

- Fémija ka té drejté té mbéshtesé shtetin né rimékémbjen dhe rifillimin e jetés sé tyre (neni 39).

(d) Qéndrueshméria

“Njé pérgjigje e géndrueshme antitrafik éshté ajo qé zgjat me kalimin e kohés dhe éshté né gjendje té pérshtatet
né ményré krijuese me ndryshimin e kushteve. Qéndrueshméria i referohet koherencés sé praktikave si né kohé
ashtu edhe né efikasitet.”°

Né kushtet e njé pérgjigje kombétare kundér trafikimit, géndrueshméria do té thoté qé struktura dhe sistemi
gé do té zbatohet éshté né gjendje té géndrojé pér njé kohé té gjaté dhe té pérshtatet né meényré krijuese
me ndryshimin e kushteve me kalimin e kohés. Nuk duhet té keté varési kritike, té tilla si financimi i madh nga
donatorét e jashtém, té cilét lehté mund té shembin sistemin.

Qéndrueshmeéria siguron gé reagimi kombétar antitrafik u shérben viktimave dhe shogérisé né pérgjithési, jo
vetém brenda njé afati té shkurtér té kufizuar, por edhe pér sa kohé qé problemi i trafikimit njerézor vazhdon.
Kérkon gé praktikat té jené koherente si né kohé ashtu edhe né efikasitet.>?

Nga piképamja ekonomike, siguron gé pérdorimi i burimeve ekzistuese té maksimizohet dhe se investimet né
pérgjigien kombétare anti-trafik nuk do té humbin. Njé pérgjigje e géndrueshme kombétare antitrafik do té
térheqé mé lehté fondet e nevojshme, té brendshme dhe té jashtme.

“Asnjé veprim antitrafik, qofté ndjekja penale, parandalimi apo mbrojtja, nuk mund té jené té qéndrueshém
dhe té suksesshém pa rivendosjen e ploté té té drejtave té njeriut té personave té trafikuar.”>?

Eshté siguruar géndrueshmeéria e njé pérgjigjeje kombétare kundér trafikimit:
e Pérmes pronésisé sé qeverisé;
e Pérmes pjesémarrjes sé shoqgérisé civile;

e Pérmes rishikimit periodik té PKV, si dhe monitorimit dhe vlerésimit té rregullt/paralel t& masave té
zbatuara tashmé;

e Duke pérfshiré standardet e té drejtave té njeriut, té cilat forcojné legjitimitetin e proceseve politike;
e Nése masat e marra integrohen dhe ndértohen né strukturat lokale té€ menaxhimit;

e Nése programi dhe skica e projekteve marrin parasysh kapacitetin adekuat té sistemeve administrative
lokale;

e Nése sigurohen alokime té rregullta té buxhetit té shtetit pér financimin e strukturave koordinuese
antitrafik, si dhe aktivitetet dhe masat e aktoréve té pérfshiré;

e Nése masat antitrafik pérfshihen (p.sh. trajnimi antitrafik pér zyrtarét e policisé qé do té pérfshihet né
programin e rregullt té trajnimit policor té akademive); dhe

e Nése ndiget qasja e shumézuesit (p.sh. ményra e trainimit té trainerit).

50 OHCHR, UNHCR, UNICEF, UNODC, UN Women dhe ILO (2011), fq. 25.
51 UNODC (2009). Korniza Ndérkombétare pér Veprim pér Zbatimin e Protokollit té Trafikimit té Personave, fq. 9

%2 OSBE-SR/CTHB (2015). Koment i Planit té veprimit t& OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore (PC.DEC/557), shtojca e vitit
2005 gé adreson nevojat speciale té fémijéve viktima té trafikimit pér mbrojtje dhe ndihmé (PC.DEC/557 / Rev.1) dhe shtojcén 2013 né
Planin e veprimit té& OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore: Njé dekadé mé voné (PC.DEC/1107/Corr.11), fq. 12
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A.4 Formulimi i pérgjigjes

A.4.1 Hyrje dhe analiza e sfondit

Pjesa hyrése duhet té pérshkruaj né minimum géllimin e pérgjithshém té pérgjigjes kombétare anti-trafik.
Duhet té shpjegojé se njé strategji gjithépérfshirése, efikase dhe e pérshtatshme kombétare antitrafik, éshté e
nevojshme pér té nxitur njé mirékuptim té pérbashkét dhe veprim té koordinuar té té gjithé pjesémarrésve dhe
aktoréve, por gjithashtu pér té siguruar mbéshtetje politike dhe financiare (pérfshiré donatorét e jashtém).

Pér mé tepér, hyrja duhet té pérshkruajé parimet udhézuese, ose kéto duhet té shtjellohen né njé nén-kapitull
té vecanté. Ai gjithashtu duhet té pérfshijé njé paragraf mbi angazhimin e aktoréve shtetéroré té pérfshiré né
mbéshtetjen e zbatimit té pérgjigjes kombétare anti-trafik.

Njé analizé e ploté e situatés aktuale:

e Ndihmon né pércaktimin e problemeve dhe rrjedhimisht té géllimeve strategjike;

e Siguron té dhéna fillestare pér vlerésimet né té ardhmen té pérgjigjes kombétare kundér trafikimit.
Prandaj duhet té mbulojé té gjitha fushat pér té cilat jané formuluar géllimet strategjike, por né njé
analizé minimale té status quo-sé (pérfshiré té dhénat e disponuara statistikore té disponuara gjinore)
té katér fushave té pérmendura mé lart. VEmendje e veganté gjithashtu duhet t’i kushtohet analizés sé
trendeve té reja né lidhje me format e trafikimit, pérfshiré profilet e viktimave dhe modus operandi;
dhe

e Harton aktorét kryesoré té pérfshiré né luftimin e trafikimit dhe rolet e tyre pérkatése, si dhe palét e
interesit té réndésishme pér veprimet e planifikuara né té ardhmen.

Njé analizé e tillé éshté e vlefshme pér hartimin dhe zbatimin e njé strukture bashkérendimi gé funksionon miré.
Ndér té tjera, ¢éshtjet e méposhtme duhet té merren parasysh:>?

KORNIZA MUNDESUSESE

e Korniza e koordinimit: Si koordinohen aktualisht masat kundér trafikimit né nivelet kombétare, rajonale
dhe lokale? Cilét aktoré jané té pérfshiré? A ka njé ndarje té kuptuar dhe té institucionalizuar té detyrave
dhe mekanizmave té bashkérendimit né lidhje me asistencén dhe mbrojtjen e viktimave, d.m.th. procedurat
standarde té funksionimit dhe memorandumet e mirékuptimit (Memorandumet e Mirékuptimit), veganérisht
midis aktoréve shtetéroré dhe jo-shtetéroré?

o Korniza legjislative: Cilat ligje té réndésishme pér trafikimin jané né fuqi (gjithashtu né lidhje me té drejtat
e viktimave) dhe cilat instrumente ndérkombétare jané ratifikuar / zbatuar? Cilat ligje té réndésishme pér
mbrojtjen e fémijéve jané né fuqi?

o Profili i trafikimit mbizotérues: Cilat forma té trafikimit (trans-kombétar, i brendshém) dhe cilat lloje té
shfrytézimit (p.sh. puné e detyruar, seksuale) ndodhin né vend? Kush preket nga format e ndryshme té
shfrytézimit (vajzat, graté, burrat, djemté) dhe né ¢faré mase?

o Té dhéna dhe kérkime: Cili dokumentacion dhe té dhéna jané né dispozicion pér trafikimin? A ka ndonjé
deficit t& madh informacioni? Cfaré hulumtimi né lidhje me trafikimin éshté kryer? Nga kush? Cilat jané
rezultatet?

o Mijedisi i projektit: Cilat projekte jané zbatuar né fushén e trafikimit dhe nga kush? Pér cilat probleme
ata adresuan/pérgendrohen? A ka ndonjé rezultat té monitorimit ose vlerésimit né dispozicion né kéto
projekte? Nése po, cilat jané gjetjet e tyre?

53 Pér pyetje té tjera specifike pér t'u marré parasysh né hartézimin dhe identifikimin e pérgjigjeve ndaj TQNJ, shih gjithashtu: ICAT (2016),
Pjesa |, Seksioni 2. Pér mjetet pér té& mbéshtetur analizén e té drejtave té njeriut dhe situatés sé barazisé gjinore né njé vend shih UNODC
(2021), Pjesa 2.
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PARANDALIMI

Social-ekonomik: Cilat projekte jané zbatuar né fushén e trafikimit dhe nga kush? Pér cilat probleme ata
adresohen/pérgendrohen? A ka ndonjé rezultat t& monitorimit ose vlerésimit né dispozicion né kéto projekte?
Nése po, cilat jané gjetjet e tyre?

Edukimi: Cila éshté situata arsimore, vecanérisht né lidhje me graté dhe fémijét? A kané grupet etniket dhe
vajzat, graté, djemté dhe burrat té njéjtén qgasje né arsim? A inkurajohen vajzat té marrin arsim/trajnim me cilési
té larté dhe nése po, si? Cili éshté niveli i ndérgjegjésimit té reaguesve té rreshtit té paré dhe komuniteteve mbi
¢éshtjet e antitrafikut (pérfshiré p.sh. punonjésit socialé, praktikuesit e mjekésisé, edukatorét) gjithashtu né
lidhje me aftésiné e tyre pér té parandaluar TQNJ dhe para-identifikuar rastet e TQNJ ose VT dhe té reagojné né
pérputhje me rrethanat?

Vulnerabilitetet: Cilat jané masat anti-diskriminuese gé u drejtohen pakicave né tregun e punés? Cilat jané
masat anti-diskriminuese gé u drejtohen grave né tregun e punés? Cilat jané masat specifike pér té zvogéluar
dobésité ekonomike?

Gjinia: Si kundérshtohet dhuna e bazuar né gjini, si p.sh. dhuna né familje, pérdhunimi, sulmi seksual, ngacmimi,
abuzimi seksual i vajzave dhe djemve, trafikimi i genieve njerézore?

Migrimi i sigurt dhe legal: A ekzistojné mekanizma té sigurt dhe té ligjshém té migrimit? Sa funksionojné
miré skemat e migrimit té rregullt? Cfaré dihet pér ndérgjegjésimin dhe rreziget e THB té grupeve specifike té
migrantéve sic jané azilkérkuesit/migrantét e pa dokumentuar/migrantét e punés? A jané punétorét e ligjshém
migranté té lidhur me njé punédhénés té vecanté? A mundet gé shtetasit e vendeve té treta qé béhen té aférm
té njé shtetasi té njé vendi té ndryshojné llojin e lejes sé géndrimit p.sh. pas divorcit? A ka pasur ndonjé sondazh
mbi ndérgjegjésimin e pérgjithshém té popullatés mbi opsionet e migrimit ligjor? Nése po, kush éshté mé i
vetédijshém pér to, personat femra apo meshkuj? A ka pasur ndonjé sondazh mbi ndérgjegjésimin e popullatés
pér trafikimin? Nése po, cilat ishin rezultatet dhe kush &shté mé i vetédijshém pér trafikimin: vajzat, graté,
djemté dhe burrat? A ka fushata informuese mbi mundésiné e marrjes sé ndihmés dhe mbéshtetjes pér viktimat
e trafikimit? A éshté informacioni i lidhur né dispozicion/i arritshém pér grupet e synuara?

Mbrojtja/parandalimi i fémijéve: A ka ndonjé sistem/fushaté té vendosur? A pérgendrohen vetém tek vajzat?
A dérgohen mesazhe té ndryshme pérkatésisht pér djemté dhe vajzat? A pérfshijné sistemet e mbrojtjes grupin
e té miturve té pashoqgéruar?

Kérkesa: A ekzistojné projekte dhe programe gé trajtojné anén e kérkesés sé trafikimit? Nése po, a i adresojné
kéto programe kryesisht burrat dhe kérkesén pér shérbime seksuale té ofruara nga persona femra, apo a trajtojné
ato gjithashtu kérkesén pér puné té detyruar, puné shtépiake, servitut, lypje, shérbime seksuale té ofruara nga
persona meshkuj, etj?

Ritrafikimi: A jané té fugizuar viktimat?

MBESHTETJE DHE MBROJTJA E VIKTIMAVE AND DESHMITAREVE TE VIKTIMAVE

Viktimat: Numri i viktimave té identifikuara (né nivel kombétar dhe rajonal); té dhénat e ndara sipas gjinisg,
kombésisé dhe moshés, dhe formés sé TQNJ.

Identifikimi: A ka ndonjé proceduré zyrtare identifikimi? A éshté identifikimi i viktimés i ndaré nga
bashképunimi né hetimin policor? Si funksionon (ekzistenca e protokolleve, aktorét e pérfshiré né procesin
e identifikimit, 24 oré dhe 7 dité né javé, pikat e kontaktit, adresimi i grupeve té ndryshme té synuara,
programet e kontaktit, etj.)?

Ndihma: A e gézojné té gjithé viktimat e trafikimit té personave ndihmén e nevojshme té bazuar né nevoja?
A ekzistojné standarde minimale pér ndihmé gé duhet té sigurohen pér secilén viktimé? A ndryshon kjo
ndihmé sipas gjinisé, moshés dhe pérkatésisé etnike, si dhe né pérputhje me zgjedhjen e viktimave? Cili lloj i
shérbimeve sociale jané né dispozicion té viktimave? Profili i viktimave sipas p.sh. moshés, seksit, pérkatésisé
etnike. Strehimoret: Numri dhe llojet e strehéve (p.sh. pér viktimat vendase dhe té huaja, fémijét viktima,
afatshkurtra ose afatgjata, gjinia, etj.) Dhe shérbimet e ofruara. A ka njé leje géndrimi té pérkohshme pér
viktimat pa status ligjor? Cilat procedura specifike ekzistojné pér fémijét viktima té trafikimit?

Kthimi: A éshté organizuar kthimi i viktimave me respektimin e duhur pér té drejtat, siguriné dhe dinjitetin
e tyre dhe pér statusin e ndonjé procedure ligjore né lidhje me faktin se personi éshté viktimé? A ka ndonjé
preferencé pér kthimin vullnetar? Cili éshté veprimi i veprimit né rastet kur kthimi nuk éshté i mundur?

Mbrojtja: A ka skema té mjaftueshme mbrojtjeje pér té gjitha viktimat e trafikimit njerézor dhe viktimat/
déshmitarét? A ekziston njé gasje multidisiplinare ndaj mbrojtjes sé viktimave?
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HETIMI DHE PROKURIMI

e A kriminalizohet trafikimi i genieve njerézore duke pérfshiré té gjitha format e shfrytézimit dhe té gjitha
llojet e viktimave? A éshté e dénueshme té pérpigesh té kryesh veprén e trafikimit?

e A ka njé departament policie dhe prokurorie té specializuar pér rastet e trafikimit té genieve njerézore?
Nése po, cila éshté pérgindja e grave/burrave dhe a marrin ato trajnim té ndjeshém ndaj gjinisé dhe té
ndjeshém ndaj té drejtave té njeriut?

e Cili éshté numri dhe lloji i hetimeve (p.sh. hetimet paralele financiare) né nivelin kombétar/rajonal?

e Kuptimi i mosndéshkimit. Numri i ¢éshtjeve gjyqésore/té dyshuarve/dénimeve pér trafikimin njerézor.
Numri i ¢éshtjeve gjygésore/té dyshuarve/dénimeve né lidhje me veprat penale té lidhura, té tilla si
lehtésimi i imigracionit té paligjshém. Analiza e dénimeve né rastet e THB pérkundrejt numrit té hetimeve
dmth vlerésimi i efektivitetit té pérgjigjes sé drejtésisé penale.

e Proporcioni i grave/burrave midis té dyshuarve/shkelésve.

e Proporcioni i vajzave/grave/djemve/ burrave midis viktimave, gjithashtu né lidhje me format e ndryshme
té shfrytézimit, té tilla si shfrytézimi seksual/shfrytézimi i punés sé detyruar. Mosndéshkimi i viktimave
(p.sh. né lidhje me ndonjé veprimtari té paligjshme gé lidhet me situatén e shfrytézimit, té tilla si hyrja e
paligjshme, punésimi i paligjshém, duke pérdorur dokumente té rreme)

e Si trajtohen viktimat/déshmitarét gjaté procedurave? A u jepet respekti i duhur pérvojave té ndryshme
specifike gjinore, por edhe nevojave para, gjaté dhe pas gjykimit? A ka ndonjé mundési/detyrim sipas ligjit
pér té intervistuar viktimat nga zyrtaré té sé njéjtés gjini dhe qé kané marré trajnim adekuat pér té shmangur
shkaktimin e démit té& métejshém?

o A ekziston bashképunimi midis zbatimit té ligjit, gjygésorit dhe OJQ-ve?

e A pérfshihet ¢éshtja e trafikimit té genieve njerézore né planin anti-korrupsion? A rregullohet konfiskimi i
pasurisé nga ligji kombétar?

e Kompensimi i viktimave; ekzistenca e skemave/fondeve té kompensimit?

Strategjia e Malit té Zi>* spikat si ajo gé ofron njé analizé té hollésishme té sfondit si bazé pér pércaktimin
e pérparésive strategjike. Ai jep njé hyrje dhe sfond té gjeré té rrethanave nga buron strategjia aktuale.
Ai thekson qarté se pika fillestare pér hartimin e saj ishte njé analizé e jashtme e ndikimit té zbatimit té
Strategjisé pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore pér periudhén 2012-2018, e paraqitur né detaje
né strategji. Ai gjithashtu siguron kornizén e marrédhénieve ndérkombétare té vendit dhe pérparésité e tyre
né lidhje me strategjiné. Strategjia ofron njé pérmbledhje té arritjeve dhe sfidave kryesore gjaté jetés sé
strategjisé sé méparshme pér vitin 2012-2018.

% Qeveria e Malit té Zi (2019), fq. 7.



A.4.2 Vendosja e géllimeve strategjike, objektivave dhe pércaktimi i
aktiviteteve

Para se té diskutojmé qgéllimet dhe objektivat strategjike dhe té pércaktojmé aktivitetet pérkatése, ne déshirojmé
té térheqim vémendjen e lexuesit né aspektet e méposhtme té réndésishme gé kané té béjné me procesin dhe
pérmbaijtjen.

Sé pari, procesi i zhvillimit té dokumenteve strategjike. Pérderisa ekspertét ndérkombétaré mund té mbéshtesin
hartimin e dokumentit dhe gjithashtu té lehtésojné procesin e pérgatitjes, pérmbajtjen e dokumenteve,
identifikimi i nevojave duhet té vijé nga palét e interesuara kombétare antitrafik.

Njé rrugé e rekomanduar do té ishte formimi i njé grupi pune pér zhvillimin e strategjisé (dhe/ose planit kombétar
té veprimit), emérimi i paléve té interesuara kombétare multidisiplinare pérkatése. Secili prej elementeve
integrale té pérgjigjes strategjike meriton té keté njé seri té takimeve té veta té dedikuara té punés. Né mes té
takimit, palét e interesuara pérkatése do té kontribuojné me ané té inputeve me shkrim.

Grafiku i méposhtém ilustron shuméllojshmériné e praktikave té mira né zhvillimin e dokumenteve strategjike né
Shqipéri, Bosnjé dhe Hercegoviné, Kosové*, Mal té Zi, Magedoni té Veriut dhe Serbi.

Konsultimet e
kolegéve

. Punétorité
Debatet publike multi-disiplinore

Zhvillimi i dokumenteve
strategjike
kryesuar nga strukturat
koordinuese antitrafik

Takimet .
Koordinuese Tryeza té
rrumbullakéta

Né kontekstet ku tashmé ekziston njé strategji ose plan veprimi, do té duhet té rezervohet kohé e bollshme pér
pérgatitjen e dokumentit pér ciklin e ri pér té shmangur njé situaté kur e para ka skaduar por e reja nuk éshté
zhvilluar/miratuar ende.

Sé dyti, pérmbajtja ka réndési pér géllimet strategjike. Pérderisa ky Seksion do té diskutojé krijimin e géllimeve
standarde strategjike dhe objektivave specifiké, ia vlen t’i kushtohet vémendje edhe ¢éshtjeve qé jané theksuar
posacérisht nga GKNAKTP. Konkretisht, GKNAKTP rekomandon disa ndryshime né fokus

- Veprimi pér t'u bazuar né prova: Monitorimi dhe vlerésimi sistematik i programeve antitrafik do té
lejojé iniciativa té pérparuara té bazuara né rezultate. Kjo kérkon monitorim dhe vlerésim té ngulitur
sistematik té aktiviteteve kundér trafikimit;

- Reduktimi i cenueshmérisé: Mé shumé vémendje i kushtohet analizés dhe reagimit ndaj pabarazive
themelore shogérore dhe strukturore gé mundésojné trafikimin e genieve njerézore;

- Mekanizmat e mbrojtjes té pérshtatura pér nevojat e viktimave: Viktimat e trafikimit duhet té
kené akses né skemat e mbrojtjes, pa kushte dhe pa diskriminim, dhe té kené té drejtén e mbrojtjes
ndérkombétare;

* Ky emérim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit té KB 1244 dhe Opinionin
e GIND-sé pér deklaratén e pavarésisé sé Kosovés.
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- Adresimi i mosndéshkimit té trafikantéve: Forcimi i bashképunimit gjaté hetimit dhe ndjekjes penale;
- Shkurajoni kérkesén;

- Pérmirésimi i pérpjekjeve ndérmjet agjencive: Nxitja e bashképunimit dhe dialogut midis shteteve,
mekanizmat kombétaré té koordinimit, zbatimi i ligjit, shoqgéria civile, t& mbijetuarit e trafikimit,
organizatat ndérkombétare gqé punojné né terren, media dhe sektori privat pér té gené njé parakusht
pér ¢do program dhe reagimi anti-trafikimit.>®

Sé treti, ményra e formulimit té qéllimeve dhe objektivave strategjiké. Kur hartohet strategjia e re antitrafik,
duhet té kihet parasysh njé gjé me sa vijon - pérgjigja operacionale duhet té zbérthejé géllimet strategjike né
objektiva specifiké té mbéshtetur nga rezultatet e pritura qarté té pércaktuara sic ilustrohet mé poshté.

Shembull:

/ Rezultatet 1
Roli i zgjeruar i koordinimit i Komitetit Kombétar Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore dhe

transparencé e pérmirés batimin e aktiviteteve.

Rezultatet 2

Rezultati/tet e pritura

Deri né fund té vitit 2017, institucionet shtetérore, organizatat jogeveritare dhe ndérkombétare té
kené pjesémarrje aktive dhe té rregullt né organet kompetente pér luftimin e trafikimit té genieve
njerézore.

Objektivat duhet té formulohen né njé ményré qé té paraqgesin rezultatin si njé ndryshim té synuar gé do té jeté
rezultat i veprimeve té ndérmarra.

PKV duhet té funksionalizojé objektivat specifiké si¢c jané identifikuar né strategjiné kombétare antitrafik. Pér secilin
objektiv specifik, PKV duhet té pércaktojé aktivitetet dhe nén-aktivitetet né té gjithé fushat tematike té pércaktuara né
strategji.

Pér mé tepér, PKV duhet té pércaktojé pér secilin aktivitet pérgjegjésité dhe afatet e caktuara, té pérmbajé plane
burimesh dhe buxhet dhe té pérfshijé kriteret e monitorimit dhe vlerésimit.

A.4.2.1 Mundésimi i kornizés
(a) Strukturat e koordinimit®®

Eshté thelbésore té identifikohen aktorét kryesoré pérgjegjés nga institucionet geveritare dhe ata nga shogéria
civile dhe organizatat ndérkombétare (ON-t€) té cilét jané té pérgatitur té marrin pérgjegjésiné pér zbatimin e
reagimit kombétar antitrafik. Kéta aktoré duhet té pérfshihen dhe té angazhohen né ményré aktive né njé proces
konsultativ qé synon t’i béjé strukturat anti-trafik funksionuese dhe efikase.

Né té njéjtén kohé, pérfshirja e njé vargu té gjeré té institucioneve dhe aktoréve kombétaré mund té cojé né
dyfishim té pérpjekjeve, pérdorim joefikas té burimeve, ndérhyrje jo koherente ose kontradiktore dhe pér kété
arsye ¢on né njé rezultat saktésisht té kundért nga ai qé kérkohet - njé pérgjigje mé pak efektive kombétare. Kjo
éshté pikérisht aty ku roli i njé Organi Koordinues Kombétar Anti-Trafik éshté i réndésishém - pér té mundésuar
shkémbimin e informacionit, pér té siguruar planifikimin strategjik, ndarjen e pérgjegjésive dhe géndrueshmériné
e rezultateve.””

55 Pérshtatur nga ICAT (2020b). Protokolli i 20 vjetorit té trafikimit té personave Protokoli i njé pérmbledhje analitike.

% Né disa vende, roli kombétar i bashkérendimit antitrafik éshté i ndaré midis njé personi té nivelit té larté politik dhe njé zyrtari té larté brenda
njé ministrie té ngarkuar pér té bashkérenduar zbatimin e aktiviteteve antitrafik. Pérveg késaj, mund té keté njé organ ndér-ministror, i cili éshté
i ngarkuar me bashkérendimin e zbatimit té PKV-ve. Ky trup quhet ndryshe, p.sh. Komiteti Kombétar, Komisioni Kombétar etj.

" UNODC (2009), fq .12.
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Protokolli i Trafikimit té KB nuk jep hollési mbi ¢éshtjen e koordinimit dhe strukturave pérveg parashikimit se
Shtetet qé jané palé do té vendosin politika, programe dhe ‘masa té tjera’ pér té parandaluar dhe luftuar TQNJ dhe
pér té mbrojtur viktimat e TQNJ (neni 9.1), dhe kéto do té pérfshijné bashképunimin me OJQ-té dhe organizatat
e tjera pérkatése (neni 9.3).

Plani Global i Veprimit i KB inkurajon bashképunimin efektiv dhe bashkérendimin e pérpjekjeve né nivelin
kombétar (paragrafi 51), si dhe promovon “bashképunimin dhe koordinimin ndérmijet institucioneve geveritare,
shoqérisé civile dhe sektorit privat, pérfshiré mediat, si dhe punétorét’ dhe organizatat e punédhénésve, pér té
forcuar politikat dhe programet e parandalimit dhe mbrojtjes”. (pika. 53).

Njé mjet i ndihmés teknike i zhvilluar nga ZKBDK gé synon té ndihmojé Shtetet Anétare té KB (SHA) né zbatimin
efektiv té Protokollit té KB pér TQNJ ku qarté thoté se pér té pérmirésuar bashképunimin dhe koordinimin
kombétar, shteteve u kérkohet qé:

“Vendosja e njé sistemi ose mekanizmi té bashképunimit dhe bashkérendimit multidisiplinar midis aktoréve
relevanté, si¢ jané institucionet geveritare (pérfshiré agjencité e zbatimit té ligjit, autoritetet gjyqésore,
inspektoratet e punés, autoritetet e imigracionit dhe azilit), organizatat jogeveritare, ofruesit e shérbimeve
té viktimave, institucionet shéndetésore, institucionet e mbrojtjes, sindikatat, organizatat e punétoréve dhe
té punédhénésve dhe sektorin privat.”®

Konventa e KE pér TQNJ (Neni 29.2) kérkon gé palét té béjné:

“/.../ Miratojé masa té tilla gé mund té jené té nevojshme pér té siguruar bashkérendimin e politikave dhe
veprimeve té departamenteve té geverive té tyre dhe agjencive té tjera publike kundér trafikimit té genieve
njerézore, kur éshté e pérshtatshme, pérmes ngritjes sé organeve koordinuese”.

Struktura e bashkérendimit duhet té parashikojé pjesémarrjen multidisiplinare dhe ndér-sektoriale dhe duhet té
krijohet né nivelin geveritar duke pérfshiré:*

e Koordinatori Kombétar Antitrafik (KKA) pérgjegjésipérgjithshém pér hartimin dhe zbatimin e pérgjigjes
kombétare gjithépérfshirése antitrafik (d.m.th. strategjia kombétare anti-trafik dhe PKV).%° KKA duhet
té keté njé automjet té pérshtatshém administrativ, si¢ éshté njé zyré e dedikuar me personelin e
nevojshém, pér t'i dhéné mundési KKA té kryejé rolin e tij té parashikuar;®*

e Trupi Koordinues Kombétar Antitrafik pér bashkérendimin e zbatimit té reagimit kombétar antitrafik
TKKAT (TKKAT). Trupa té tillé emértohen ndryshe né té gjithé vendet, p.sh. Komiteti Kombétar, Komisioni
Kombétar, Task Forca Kombétare, etj. Ky organ mund té pérfshijé néngrupe qé jané pérgjegjés pér
hartimin, zbatimin dhe rishikimin e rregullt té strategjive kombétare antitrafik dhe PKV né fushat e tyre
pérkatése tematike (p.sh. fémijét).

Koordinatori antitrafik (KAT)

e Qeveria duhet té emérojé njé KAT qé mban njé pozité té larté qeveritare, p.sh. pérfagésues i njé prej
ministrive té nivelit kombétar me fuginé e nevojshme politike dhe ekzekutive, dhe duhet t’i sigurojé
asaj/asaj mbéshtetje politike dhe administrative. Termat e Referencés (TeR) pér pozicionin duhet té
pércaktojné garté objektivat dhe mandati i KAT duhet té hartohet;

e Sipas TeR-ve, KAT-ja duhet té keté kryesiné me pérgjegjésiné e pérgjithshme pér reagimin kombétar
antitrafik. KAT do té jeté pérgjegjés pér koordinimin e brendshém, si dhe pér hartimin dhe zbatimin e
pérgjigjes kombétare anti-trafik, duke pérfshiré té gjitha aktivitetet e lidhura me antitrafikimin;

e KAT duhet té bashkérendojé té gjitha aktivitetet brenda vendit duke siguruar bashképunimin lokal dhe
rajonal si dhe ndérkombétar, pérfshiré mbledhjen e té dhénave;

e KAT duhet té keté njohuri pér situatén e TQNJ né vendin pérkatés;

8 UNODC (2009), p .12.
%% See also UNODC (2020), Articles 38 and 40.

8 Mé 13 dhjetor 2000, geverité e SEE nénshkruan “Deklaratén Antitrafik” né Palermo, me ané té sé cilés ata u zotuan té emérojné KK-té dhe
té krijojné struktura zyrtare né ményré qé té trajtojné efektivisht trafikimin né nivelin kombétar dhe rajonal.

51 Dispozitat Ligjore Legjislative t& Modelit UNODC kundér Trafikimit té Personave parashikojné qé njé autoritet i autorizuar do té caktojé
njé Koordinator Qeveritar té TKKAT, pérgjegjésia kryesore e té cilit éshté té ndihmojé TKKAT né kryerjen e veprimtarive té tij dhe mund té
keté pérgjegjési shtesé si¢ pércaktohet nga autoriteti emérues. Koordinatori dhe TKKAT duhet té konsultohen me organizata jogeveritare,
ndérgeveritare, ndérkombétare ose ndonjé organizaté tjetér pérkatése, viktima té trafikimit té personave dhe grupe té tjera té prekura.
(UNODC (2020), Art. 38.3)
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Qeveria dhe/ose KAT duhet té krijojné mé tej TeR pér rolin, pérgjegjésité dhe funksionimin e Zyrés sé KAT, njé organ
kombétar anti-trafikim koordinues pér bashkérendimin e zbatimit té PKV (TKKAT) dhe Grupeve Tematike té Punés (GTP)
brenda TKKAT (shih mé poshté). Njé TeR i tillé duhet té pérfshijé gjithashtu mekanizma pér té siguruar pérgjegjésiné e
té gjitha organeve pérkatése té angazhuara né zbatimin e aktiviteteve né nivelin lokal, rajonal dhe kombétar né ményré
gé té garantojé njé rrjet funksionues, si dhe skemat e veté-monitorimit

Vendosja e shérbimit brenda shérbimit (brenda sé njéjtés agjenci ose ministri) dhe bashképunimi ndérmjet shérbimesh
midis aktoréve té pérfshiré né pérgjigjen kombétare antitrafik, duhet té zyrtarizohet dhe té béhet efektive (p.sh. pérmes
marréveshjeve geveritare, udhézimeve specifike ose legjislacionit).

KAT duhet, né varési té kornizés legjislative kombétare:
o T& jeté pérgjegjés pér raportimin tek geveria dhe parlamenti;

e Té lejohen té lidhen me partneré té jashtém, agjenci dhe donatoré dhe té organizojné takime né baza té
rregullta;

e Té drejtojé mobilizimin dhe bashkérendimin e buxhetit dhe burimeve;

o Té jeté pérgjegjés pér monitorimin, rishikimin dhe vlerésimin e pérgjithshém té PKV;
e Koordinimi i informacionit dhe mbledhjes, analizés dhe ndarjes sé té dhénave;

o Kryesojé TKKAT dhe sigurojé takimet e tij té rregullta; dhe

e Sigurojé mbéshtetje politike nga té gjitha ministrité dhe agjencité pérkatése né ményré qé té mbéshtesé
pikat kryesore té TKKAT.

NEé té gjitha kéto aktivitete KAT do té mbéshtetet nga njé Zyré e dedikuar - Zyra e KAT - qé shérben si sekretariat pér KAT
dhe siguron mbéshtetje pér KAT pér bashkérendimin e té gjitha aktiviteteve antitrafik.

Zyra duhet té keté anétaré té stafit té dedikuar gé punojné vetém né ¢éshtjet e TQNJ né ményré qé té sigurojé mbéshtetje
administrative dhe logjistike pér punén e KAT. Né ményré ideale, mé shumé persona, nése éshté e nevojshme, duhet té
punojné gjithashtu pér Zyrén si késhilltaré té KAT si dhe forca lévizése pér zbatimin e pérgjigjes kombétare anti-trafik.

Drejtuar nga KAT, Zyra duhet sé paku:

o Té ndérlidhet rregullisht me anétarét e TKKAT dhe me ata té GTP dhe té sigurojé rrjedhé té komunikimit, si
dhe njé shkémbim té rregullt té piképamjeve midis paléve té interest qé éshté né vend (p.sh. me njé buletin
dhe/ose fage né internet);

e Té sigurojé qé té gjitha informacionet pérkatése té shpérndahen né nivelin lokal dhe rajonal dhe brenda
vendit;

e Té drejtojé njé bazé té té dhénave té projekteve/kontakteve, si dhe njé listé t& 0JQ-ve, e cila azhurnohet
rregullisht dhe u vihet né dispozicion té gjithé paléve té interesuara;

o Té mbajé kontakte té rregullta me donatorét né vend dhe, né ményré qé té bashkérendojé financimin dhe té
shmangé dublikimin dhe/ose mbivendosjen e projekteve, té béjé thirrje pér takime té rregullta me té gjithé
donatorét; dhe

o Asistojé KAT né té gjitha ¢éshtjet, sipas nevojés.
TKKAT

TKKAT gé pérfshin té gjitha ministrité pérkatése, ON-té dhe organizatat ndérgeveritare dhe OJQ-té aktive né fushén
antitrafik si dhe aktoré té tjeré té réndésishém duhet té krijohet nén koordinimin e KAT-sé.

Njé organ i tillé duhet té jeté ndér-ministror, ndér-disiplinor dhe té pérfshijé aktoré té tillé si:

Né nivel geveritar:®* Ministrité e Brendshme, Punéve té Jashtme, Punés, Mirégenies Sociale, Barazisé Gjinore/Grave,
Shéndetit Publik, Drejtésis€, Financave, Rinisé, Arsimit.

e Aktorét tjeré:

o Prokurorité Publike; Institucionet e policisé; dhe Instituti i trajnimit gjygésor.

62 Kjo listé nuk éshté shteruese dhe duhet t'i pérshtatet strukturés geveritare né secilin vend.
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TKKAT do té kryejé aktivitetet e méposhtme:

(a) Koordinojé zbatimin e kétij ligji, duke pérfshiré zhvillimin e protokolleve dhe udhézimeve, dhe sigurimin e zbatimit
té tyre adekuat, duke pérfshiré rritien e ndérgjegjésimit, aftésive dhe kapaciteteve té té gjithé aktoréve antitrafik
pérmes trajnimit té rregullt dhe mjeteve té tjera;

(b) Hartimin e [brenda [njé viti] nga miratimi i kétij ligji] njé plani kombétar veprimi, i pérbéré nga njé grup i ploté
masash pér parandalimin e trafikimit, identifikimin, ndihmén dhe mbrojtjen e viktimave, pérfshiré viktimat qé jané
riatdhesuar nga njé shtet tjetér né [emri i shtetit], ndjekja penale e trafikantéve dhe trajnimi i agjencive pérkatése
shtetérore dhe jo-shtetérore, si dhe koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té tij;

(c) Té zhvillojé, koordinojé dhe monitorojé zbatimin e njé mekanizmi kombétar referimi pér té siguruar identifikimin
e duhur, referimin, ndihmén pér dhe mbrojtjen e viktimave té trafikimit té personave, pérfshiré fémijét viktima, dhe
pér té siguruar qé ata té marrin ndihmén e duhur ndérsa mbrojné té drejtat e tyre njerézore;

(d) Vendosjen e procedurave pér té mbledhur té dhéna té ndara sipas gjinisé, dhe pér té promovuar kérkime mbi
shkallén dhe natyrén e té gjitha formave té trafikimit té personave, faktorét qé vazhdojné dhe mbajné trafikimin
e personave dhe praktikat mé té mira pér parandalimin e trafikimit, pér ndihmé dhe mbrojtjen e viktimave dhe
ndjekjen penale té trafikantéve;

(e) Lehtésimin e bashképunimit ndér-agjensor dhe multidisiplinar midis agjencive té ndryshme qeveritare dhe
ndérmjet agjencive geveritare dhe jogeveritare;

(f) Lehtésimin e bashképunimit ndérmjet vendeve té origjinés, tranzitit dhe destinacionit;

(g) Té veprojé si njé piké fokale pér institucionet kombétare dhe aktorét e tjeré shtetéroré dhe jo-shtetéroré, si dhe
organet ndérkombétare dhe aktorét e tjeré, té angazhuar né parandalimin e trafikimit té personave, ndjekjen
penale té trafikantéve dhe ndihmén pér viktimat;

(h) Sigurojé gé masat antitrafik jané né pérputhje me normat ekzistuese té té drejtave té njeriut dhe nuk démtojné
ose ndikojné negativisht né té drejtat e njeriut té grupeve té prekura; dhe

(i) [Monitorojé fondin e viktimés.]
Burimi: Neni 38.2, ZKBDK (UNODC) (2020)
o Zyrtarét dhe institucionet e punés: Organizatat e punétoréve dhe punédhénésve; Inspektoré té
punés;
o Statistika kombétare dhe institucionet hulumtuese; dhe
o Agjencité e fémijéve.
e 0JQ-té/ON-té gé punojné né fushén antitrafik (shih mé poshté): Partnerét socialé; dhe
e ON-té.
Pérfagésuesit e Ministrive do té koordinojné me Ministriné e tij pérkatése.

TKKAT duhet té pérfshihet né zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé kombétare antitrafik dhe né PKV dhe monitorimin,
vlerésimin dhe rishikimin e tyre té rregullt. TKKAT duhet té keté njé mandat té garté dhe té jeté i pérgjegjshém sipas
TeR té réné dakord.®

Grupet Tematike té Punés (GTP)

GTP-té duhet té konstituohen si néngrupe té TKKAT gé punojné né tema specifike, né pérputhje me nevojat dhe sfidat
e veganta té njé vendi (p-sh. né lidhje me forma té ndryshme té trafikimit/shfrytézimit, llojet e viktimave).

Ato duhet té formohen né nivele pune sipas pércaktimeve tematike (4P) té reagimit kombétar antitrafik, pra parandalimi,
mbrojtja dhe ndjekja penale, né ményré gé té vendosen kanale té rregullta komunikimi dhe veprimi pér té zhvilluar,
zbatuar dhe rishikuar rregullisht strategjia kombétare antitrafik dhe PKV né fushat e tyre pérkatése tematike. Secili prej
tyre duhet té sigurojé integrimin gjinor né lidhje me veprimet dhe aktivitetet e planifikuara dhe specifike.

Cdo GTP duhet té caktojé njé Kryetar pér té bashkérenduar punén e tij. Pérfagésuesit e GTP duhet:

8 Pér praktikat e mira pér koordinimin kombétar, shih p.sh. Grupi i Ekspertéve té KE pér Veprimin kundér Trafikimit té& Qenieve Njerézore
(2016). Pérmbledhje e praktikave té mira pér zbatimin e Konventés sé Késhillit té Evropés pér Veprim kundér Trafikimit té Qenieve
Njerézore.
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e Té kené autoritetin pér té marré vendime né nivelin e punés;

e Té jené fleksibil pér té ndjekur projekte pa kufizime politike;

e Té kené kohé dhe kapacitet té mjaftueshém pér t’iu pérkushtuar funksionit té tyre né GTP;
e Té veprojné né emér té TKKAT né zonén e tyre pérkatése té substancave;

e Té kené njé mandat té qarté dhe té jené té pérgjegjshém sipas TeR; dhe

e GTP pér fémijét duhet té keté autoritetin dhe kapacitetin pér té prodhuar njé PKV té vecanté pér trafikimin
e fémijéve gé do té miratohet, ose si njé dokument i veganté ose si njé shtojcé e formuar plotésisht né PKV.

GTP-té, ose kryetarét e tyre, duhet té takohen né intervale té rregullta pér té siguruar bashkérendimin e ploté té té
gjitha masave antitrafik.

Duhet té krijohet njé GTP e dedikuar pér trajtimin e trafikimit té fémijéve. Ky grup punues duhet té keté aftésiné pér té
marré fonde shtesé nga ministrité pérkatése pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijéve. Né ¢éshtjen e mbrojtjes sé fémijéve
té trafikuar nga identifikimi deri né rimékémbjen dhe integrimin, ndérhyrjet duhet té drejtohen nga Udhézimet e
UNICEF pér Mbrojtjen e Fémijéve Viktima té Trafikimit, té cilat synojné té pérdoren si njé platformé pér zhvillimin e
politikave dhe praktikave, ndérsa konsiderojné rrethanat, kufizimet dhe burimet.%

Roli i 0JQ-ve:®

e Shogéria civile duhet té pérfshihet né strukturén koordinuese, duke marré parasysh rolin thelbésor té luajtur
nga 0JQ-t&, vecanérisht né fushat e parandalimit dhe ndihmés ndaj viktimave;

e 0JQ-té duhet té pérfagésohen né TKKAT dhe duhet té jeté e detyrueshme pérfshirja e pérfagésuesve té
0JQ-ve né secilén GTP. Né kété kornizé, 0JQ-té duhet té jené pjesé e procesit té vendimmarrjes dhe do té
konsultohen pér té dhéné mendimin dhe ekspertizén e tyre; dhe

e Qeverité duhet té sigurojné pjesémarrjen e 0JQ-ve né TKKAT duke nénshkruar marréveshje zyrtare té
bashképunimit (té tilla si Memorandumet e Mirékuptimit), té cilat duhet té pércaktojné qarté pérgjegjésité
specifike té secilit aktor si dhe dallimin e detyrave.%®

Roli i ON-ve:

e Sébashkume organizatat ndérgeveritare aktive né vend, mbéshtesin zhvillimin e strukturave kombétare
té koordinimit duke siguruar aktorét kryesoré me ekspertizé teknike, trajnime kur éshté e nevojshme
dhe mbéshtetje financiare pér zbatimin e PKV;

e Promovojné njé gasje té bazuar né té drejtat e njeriut/gjinore dhe lehtésimi i zbatimit té veprimtarive
antitrafik, sipas PKV-sé, duke u Iéné rolin udhéheqés aktoréve kombétaré;

e Duhen té marrin pjesé né TKKAT si ‘vézhgues’ né ményré gé té késhillojné KAT dhe TKKAT sipas kérkesés;
e Sigurimi i mbéshtetjes pér rrjetézimin e 0JQ-ve dhe pjesémarrja aktive brenda strukturés koordinuese; dhe

e Sigurimi i mbéshtetjes pér strukturat geveritare dhe partnerét socialé pér té siguruar géndrueshméri té
nismave antitrafik.

Mekanizmi Kombétar i Referimit (MKR)”

Duhet té krijohen mekanizma té koordinimit té institucionalizuar, me shumé agjenci, pér té siguruar gé té gjitha viktimat
e trafikimit njerézor té marrin ndihmén, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e duhur dhe té duhur té bazuar né té drejtat e njeriut
dhe té ndjeshme ndaj gjinisé. Vini re se ndérsa strategjia dhe PKV mund té shqyrtojné nevojat dhe té identifikojné hapat
pér krijimin e MKR, né ményré gé té institucionalizohet, MKR duhet té futet né kornizén ligjore kombétare.

Mekanizmat e tillé duhet té pérgendrohen né nevojat e viktimave individuale dhe té pérfshijné zbulimin dhe identifikimin

8 UNICEF (2006), Udhézime pér Mbrojtjen e Fémijéve Viktima té Trafikimit. Pér udhézime mbi aktivitetet e planifikimit pér té parandaluar
trafikimin e fémijéve shih p.sh. Dottridge, M. (2007). Njé manual pér planifikimin e projekteve pér té parandaluar trafikimin e fémijéve.
Udhézimet pérkatése jané dhéné gjithashtu né: OSCE-SR/CTHB (2018a). Dokumenti i Rastit Nr. 9: Trafikimi i Fémijéve dhe Mbrojtja e
Fémijéve: Sigurimi qé Mekanizmat e Mbrojtjes sé Fémijéve Mbrojné té Drejtat dhe plotésojné Nevojat e Fémijéve Viktima té Trafikimit té
Qenieve Njerézore (2018); UNGA (2010a). Udhézime pér Kujdesin Alternativ té Fémijéve (A/RES/64/142*), dhe UNICEF (2011). Zbatimi i
udhézimeve pér kujdesin alternativ té fémijéve

8 Pér njé pasqyré té detajuar mbi rolin e shogérisé civile, shih gjithashtu: OSCE-SR/CTHB (2018).

s P@r njé informacion gjithépérfshirés mbi marréveshjet e bashképunimit, ju lutemi referojuni OScE/ODIHR (2004),
OScE/ODIHR (2021) (e ardhshme)
5 Pér njé shtjellim t& MKR-sé shih OSCE/ODIHR (2004) dhe OSCE/ODIHR (2021) (e ardhshme)

37



38

fillestar, referimin e tyre né shérbimet dhe mbéshtetjen e duhur, géndrimin ligjor, mbéshtetjen gjaté hetimit, ndjekjen
penale dhe gjykimin (nése ka), mekanizmat e ankesave dhe duke guar né njé géndrueshmeéri té géndrueshme. zgjidhje
té tilla si kthimi, (ri) -integrimi, zhvendosja ose pérfshirja sociale. Sisteme té tilla duhet té jené té institucionalizuara por
edhe fleksibile pér té lejuar menaxhimin e proceseve/géshtjeve té pérshtatura pér nevojat e individéve viktima.

KAT pér mbrojtijen duhet té marré pérgjegjésiné pér hartimin e pérbérjes s&€ MKR-sé né nivelin operativ, si dhe
monitorimin, vlerésimin dhe rishikimin e rregullt té& punés sé tij me géllim optimizimin e procesit.

Né vitin 2018, Késhilli Ministror i OSBE-sé miratoi njé vendim mbi forcimin e pérpjekjeve pér té parandaluar dhe luftuar
trafikimin e fémijéve, pérfshiré té miturit e pashogéruar, i cili pranon se “bashképunimi midis shteteve, personave qé
pérgjigien né radhé té paré dhe shoqérisé civile, mund té ndihmojé mé tej né mbrojtjen e fémijéve, pérfshiré ata gé
jané té pashoqéruar, nga subjektet e trafikimit té genieve njerézore.”

Vendimi u béri thirrje Shteteve pjesémarrése té “forcojné bashképunimin kombétar, rajonal dhe ndérkombétar
pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit té fémijéve, vecanérisht né lidhje me raportimin dhe shkémbimin
e informacionit, pér fémijét viktima té trafikimit, pérfshiré ata té pashogéruar, né pérputhje me ligjet e tyre
pérkatése té vendit, duke pérfshiré pérsa i pérket mbrojtjes sé té dhénave personale”, dhe “té marrin né
konsideraté caktimin e njé pike géndrore kombétare pér té cilén mund té drejtohen hetimet nga zyrtaré nga
vendet e tjera né lidhje me fémijét viktima té trafikimit, duke pérfshiré ata qé u zhdukén dhe/ose té cilét ata
planifikojné té kthehen né vendin e tyre pérkatés té origjinés”.®

(b) Korniza ligjore dhe rregullatore

Legjislacioni i duhur éshté njé nga hapat kryesoré pér té trajtuar né ményré efektive trafikimin e njerézve. Késhtu,
politikébérésit dhe autoritetet kompetente duhet té marrin né konsideraté ndérmarrjen e reformave legjislative
me géllim gé legjislatura té jeté né pérputhje me instrumentet pérkatése ndérkombétare.

Njé kornizé e pérshtatshme ligjore dhe rregullative duhet té pérfshijé kriminalizimin e TQNJ né té gjitha format
e tij, sigurimin e ndihmés, mbrojtjes, privatésisé dhe vendosmérisé pér viktimat e trafikimit njerézor, mbrojtjen
e tyre, démshpérblimin ligjor dhe kompensimin. Pér mé tepér, bashképunimi midis aktoréve shtetéroré dhe jo-
shtetéroré duhet gjithashtu té rregullohet nga korniza legjislative.

Legjislacioni kombétar duhet té harmonizohet né pérputhje me instrumentet ligjore ndérkombétare. PEr mé tepér,
legjislacioni kombétar duhet té harmonizohet né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Elementi i té drejtave té njeriut éshté thelbésor dhe duhet té merret parasysh gjaté hartimit ose interpretimit
té ligjeve antitrafik, ligjit, rregulloreve, procedurave, kodit té mirésjelljes, marréveshjeve, Memorandumeve té
Mirékuptimit, et;j.®®

Reforma e legjislacionit kundér THB duhet té sigurojé mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut té viktimave
té supozuara té trafikimit pa marré parasysh statusin e imigracionit dhe té pérfshijé miratimin e ligjeve pér té
zbuluar punésimin e paligjshém, té ndéshkojé organizatorét e lévizjes klandestine dhe ata qé punésojné né
kushte abuzive si dhe té promovojé politikat kombétare gé synojné trajtimin e barabarté té punétoréve migranté
me punétorét kombétaré.

Rishikimi i legjislacionit dhe praktikave sipas standardeve té vendosura ndérkombétare antitrafik bazuar né ligjin
e té drejtave té njeriut duhet té pérfshijé né ményré aktive politikébérésit, pérfagésuesit e shoqgérisé civile, si
dhe ligjvénésit né nivelet kombétare dhe lokale. Duhet té konsultohen eksperté nga vendet e tjera si dhe nga
ON-té aktive né kété fushé né ményré gé té ofrojné ekspertizé dhe késhilla ligjore. Pér mé tepér, politikébérésit,
ligjivénésit dhe ekspertét e tjeré duhet té jené té ndjeshém ndaj gjinisé dhe té kuptojné aspektet gjinore té
trafikimit né ményré gé gjinia té pérfshihet né politikat, veprimet dhe programet gé lidhen me luftimin e trafikimit.

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér kornizén ligjore dhe rregullatore, standardet e méposhtme
duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Vendiduhet té ratifikojé instrumentet e té drejtave té njeriut dhe t’i pérfshijé ato né ligjin kombétar;

e TQNJ duhet té béhet njé vepér e vecanté e pérfshiré né ligjin penal kombétar né pérputhje me
Protokollin e Trafikimit té KB;

e Duhet té ekzistojné dispozita té veganta ligjore pér kontrabandén dhe trafikimin e njerézve, jo vetém
té pasqgyruara né pérkufizim, por edhe né praktiké;

% pér rekomandime konkrete pér vendosjen e njé pike té tillé fokale, shihni OSBE-SR/CTHB (2020). Vendosja e pikave fokale kombétare pér

té mbrojtur fémijét viktima té trafikimit té genieve njerézore.

%9 Pér pyetésorét praktiké té vetévlerésimit né lidhje me kornizat ligjore ndérkombétare dhe kombétare, shih UNODC (2021), Seksionet 2.2.

dhe 2.3.
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Té gjitha praktikat né lidhje me trafikimin njerézor si¢ jané skllavéria e borxhit, puna e detyruar dhe
prostitucioni i detyruar gjithashtu duhet té kriminalizohen;

Njohja e modelit té kontratave té punés dhe zbatimi i tyre né gjykatat e vendeve té destinacionit,
madje edhe pér punétorét me status té parregullt;

Kontrolli dhe rregullimi i agjencive private té rekrutimit dhe punésimit, pérfshiré tarifat gé ata
ngarkojné, punédhénésit dhe nén-kontraktorét me té cilét bashképunojné né vendet e destinacionit
dhe kualifikimet e tyre minimale pér té funksionuar si agjenci rekrutimi, té cilat normalisht mund té
standardizohen pérmes njé sistemi licencimi; dhe

Duhet té zbatohen dispozita té veganta pér trafikimin e fémijéve.”®

Né lidhje me koordinimin dhe bashképunimin:

Struktura e bashkérendimit antitrafik, pérfshiré emérimin e njé KAT dhe TKKAT, si dhe detyrat e tyre
pérfshiré bashképunimin midis aktoréve shtetéroré dhe 0OJQ-ve né kuadrin e MKR, duhet té rregullohet.

Né lidhje me parandalimin, ¢éshtjet e méposhtme duhet té ekzistojné: Anti-diskriminim dhe dispozitat
e barazisé gjinore;

Té drejtat e fémijéve dhe mbrojtja e fémijéve;
Mundésité ligjore dhe jo-diskriminuese té migrimit;
Instrumentet rregullatoré pér shkémbimin e informacionit dhe trajnimit; dhe

Masa té kontrollit kufitar jodiskriminues, té ndjeshém ndaj gjinisé, né lidhje me trafikimin

Lidhur me mbrojtjen e viktimave, ligjvénésit duhet té marrin né konsideraté ¢éshtjet kryesore vijuese:

Sigurimi i identifikimit té viktimave (pérmes udhézimeve pér personelin e zbatimit té ligjit dhe/ose
prokuroréve, dhe marréveshjeve té bashképunimit me 0JQ-té);

Masat pér té siguruar gasjen né procedurat civile;
Mbrojtja e privatésisé sé viktimave;
Programet e mbrojtjes sé viktimave dhe déshmitaréve té ndjeshém ndaj gjinisé;

Ndihma e nevojshme pér viktimén, pérfshiré edhe ndihmén psikologjike dhe mjekésore, dhe té drejtén
pér siguri; ndihma duhet té sigurohet nga asistenté té trajnuar té sé njéjtés gjini me viktimén;

Késhillim ligjor falas, shérbime interpretimi dhe ndérmjetésimi kulturor pér viktimén;
Qéndrimi ligjor pér viktimén;
Rregulloret pér mbrojtjen e té dhénave;

Masat pér té siguruar pérfshirjen sociale té viktimave, té tilla si leja e punés (e pérkohshme), trajnimi
pér puné, qasja né objektet arsimore dhe programet e integrimit;

Masat pér té siguruar qé viktimat e trafikimit t& mos kthehen né njé vend ku ata do té rrezikonin nga
trajtimi i keq ose ri-trafikimi (mbrojtje jo-ripértérirése); dhe

Nevojat e veganta té fémijéve duhet té merren parasysh pér té gjitha sa mé sipér.

Sa i pérket ndjekjes penale, duhet adresuar sa vijon:

Kriminalizimi i trafikimit né té gjitha format e tij, pér té gjitha llojet e shfrytézimit dhe né lidhje me té
gjitha llojet e viktimave;

Mosndéshkimi i viktimave;
Sanksione té pérshtatshme pér krimin e trafikimit;

Ndihma juridike e ndérsjellé;

7 Referencat né nenet pérkatése té Konventave té Hagés mbi Rrémbimin e Fémijéve etj, duhet té referohen/pérforco-
hen né vendet gé jané nénshkruese té atyre konventave té Konferencave té Hagés.

39



40

e Kompensimi pér viktimat (i sigurohet direkt viktimés);

e Procedurat e hetimit financiar té integruara né procedurat e hetimit penal;
e Sekuestrimi dhe konfiskimi i té ardhurave;

e Dispozitat e ekstradimit;

e Procedurat e provave pér té kérkuar dhe marré prova mbi krimet e trafikimit nga njé vend burim ose
destinacion;

e Dispozitat specifike pér operacionet nén mbulesé;
e Seancat paragjyqésore; dhe

e Shkémbimiité dhénave dhe informacionit né nivelin ndérkombétar.”*

(c) Menaxhimi dhe kérkimi i informacionit

Né ményré qé té optimizohet reagimi kombétar antitrafik, duhet té sigurohet gé i gjithé informacioni dhe té
dhénat pérkatése té jené né dispozicion dhe té arritshém pér aktorét e pérfshiré dhe shkémbyer rregullisht.

Pér kété géllim, éshté e nevojshme té kapércehen tre sfida kryesore:

e Mungesa e pérkufizimeve té pérbashkéta midis burimeve ekzistuese té té dhénave, e cila né shumeé
vende ¢on né njé pérzierje té té dhénave né lidhje me trafikimin e genieve njerézore, kontrabandén
dhe migracionin e parregullt;

e Mungesa e té dhénave né lidhje me format e trafikimit njerézor pérvec trafikimit té grave dhe fémijéve
pér shfrytézim seksual; dhe

e Mungesa e té dhénave té besueshme statistikore, e cila éshté parakushti pér rishikimin e njé pérgjigje
kombétare antitrafik.

Njé hap pér té kapércyer kété mungesé té té dhénave éshté harmonizimi i pérkufizimeve né nivel kombétar dhe
ndérkombétar. Pér mé tepér, té dhénat e reja duhet té mblidhen me ané té hulumtimit dhe monitorimit.

Né nivelin strategjik, menaxhimi i informacionit dhe mbledhja e té dhénave jané té lidhura ngushté me
monitorimin.

Grumbullimi i té dhénave pér trafikimin njerézor duhet té jeté i lidhur me sistemet e informacionit gé lidhen
me migracionin (p.sh. institucionet, té cilat tashmé mbledhin té dhéna pér migracionin mbi baza té rregullta)
dhe agjencité gé zbulojné praktika shfrytézimi punésimi (p.sh. inspektoratet e punés ose gjykatat e policisé dhe
punésimit gé mbajné seanca dégjimore pér ¢éshtjet té shfrytézimit té punés). Ai gjithashtu do té pérfitojé nga njé
lidhje me sistemet e mbledhjes sé té dhénave té mirégenies sociale - pér té pasur pasqyré né numrin e personave
gé marrin ndihmé si viktima té trafikimit.

Kérkimi duhet té bazohet né pérkufizimet e ofruara nga Protokolli i KB i Trafikimit dhe instrumente té tjeré juridiké
pérkatés ndérkombétaré né ményré qé té lehtésojé njé matje dhe vlerésim sistematik té fenomenit dhe té jeté né
gjendje té krahasojé té dhénat né njé nivel multi-kombétar. Kérkimi duhet té pérgendrohet né ¢éshtjet vijuese:

e Elemente gé lidhen me inteligjencén (pjesémarrja dhe aktivitetet e grupeve kriminale);

e Profilet socio-ekonomike dhe gjinore té autoréve té krimit dhe viktimave dhe té shoqérive té tyre té
origjinés;

e Shkaqget kryesore rrénjésore pér trafikimin njerézor duke u kushtuar vémendje té duhur shkageve dhe
drejtuesve té lidhur me gjininé dhe migracionin;

e Pasojat pér individét e pérfshiré, si dhe pér vendet né fjalé; dhe

e Rezultatet e ndjekjeve penale té trafikimit njerézor, duke pérfshiré suksesin dhe déshtimet né mbrojtjen
e viktimave, procedurén e dhomés gjygésore, mbledhjen dhe prezantimin e provave, nivelet e dénimit
dhe llojet e dénimeve, ¢mimet e kompensimit dhe llojet e gmimeve té marra (nése ka), dhe arsyet e
suksesit dhe déshtimet né ndjekje penale.

71 P@r njé vlerésim té ploté té Kornizés Ligjore, ju lutemi referojuni OSCE/ODIHR (2004), fq. 39-42.



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Menaxhimi dhe kérkimi i informacionit duhet té mbulojé té gjitha fushat e reagimit kombétar antitrafik. Né té
gjitha fushat, té dhénat duhet té mblidhen vegmas pér graté, burrat, djemté dhe vajzat, dhe individét LGBTIQ +.

Sa i pérket formatit, té dhénat e personalizuara dhe jo té personalizuara duhet té mblidhen, por shkémbimi i té
dhénave personale duhet t’i nénshtrohet pélgimit té viktimés. Ushtrimi pér mbledhjen e té dhénave nuk duhet
té shkaktojé dém té métejshém ndaj viktimés.

Kérkimi duhet té ndérmerret nga institucione té specializuara kérkimore, si dhe nga eksperté té pavarur vendas,
pérfshiré 0JQ-té. Né ményré gé té lejohet hulumtimi krahasues, duhet té kérkohet bashképunimi me institutet
ndérkombétare té kérkimit, ekspertét dhe OJQ-té dhe pjesémarrja né rrjetet ndérkombétare té kérkimit.

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér menaxhimin e informacionit dhe hulumtimin, standardet e
méposhtme duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Menaxhimi dhe mbledhja e té dhénave personale né lidhje me personat e trafikuar duhet té kufizohet né
minimumin e nevojshém absolut. Procesi i mbledhjes sé té dhénave duhet té sigurojé té drejtat e njeriut dhe
standardet e ndjeshme gjinore dhe té parandalojé démtimin e métejshém té viktimés.”

e Té dhénat e mbledhura pér té dy viktimat dhe autorét e trafikimit duhet té ndahen nga té gjitha parametrat
gé konsiderohen té réndésishém (pérfshiré sipas gjinisé, moshés, aftésisé sé kufizuar, etnis€, kombésisé,
statusit té imigracionit, vendndodhjes, statusit socio-ekonomik dhe té gjitha format e shfrytézimit), kur
lejohet késhtu nga ligji kombétar. Grumbullimi, ruajtja, ndarja ose shpérndarja e kétyre té dhénave duhet
té kryhet né njé ményré ligjore dhe etike “né pérputhje me standardet ndérkombétare té privatésisé dhe
besueshmérisé”;”®

e Té dhénat duhet té dorézohen nga autoritetet geveritare si dhe nga aktorét jo-shtetéroré, pérfshiré zyrat
statistikore kombétare, agjencité e zbatimit té ligjit, inspektoratet e punés, organizatat ndérgeveritare, 0JQ-
té, institutet kérkimore dhe ON-tg;”*

e Né nivelin ndérkombétar, shkémbimi i informacionit duhet té pérfshijé agjenci pérkatése si né vendet e
synuara ashtu edhe né vendet e origjinés sé viktimave té trafikimit. KAT dhe TKKAT gjithashtu duhet té
ndajné rregullisht informacionin dhe pérvojat;

e Shpérndarja e informacionit duhet té béhet pérmes raporteve té rregullta dhe né njé fage né internet.
Raportet dhe informacionet e organizatave kombétare duhet té jené né dispozicion né gjuhén e tyre
amtare dhe né kopje fizike. (Jo té gjitha vendet kané gasje té rregullt né internet. Pér mé tepér, organet
geveritare shpesh nuk flasin gjuhé té huaja);

e Kérkimi duhet té jeté interdisiplinor. Ai duhet té bashkérendohet né njé nivel kombétar si¢ éshté krijimi
i njé programi kombétar kérkimor antitrafik né lidhje té ngushté me Zyrén e KAT. Kérkimet duhet té
jené té orientuara drejt prodhimit té rekomandimeve praktike pér té frenuar trafikimin dhe pér té
vendosur mbrojtjen dhe ndihmén e duhur pér viktimat e trafikimit. Sé fundmi, ai duhet té mbrojé té
dhéna dhe informacione konfidenciale dhe personale;

e Rregulloret (kuadri ligjor kombétar i zbatueshém dhe praktikat e mira”) né lidhje me transmetimin e
té dhénave ndérmjet ndjekjes penale dhe autoriteteve té zbatimit té imigracionit, dhe agjencive té
késhillimit. Marréveshjet e bashképunimit duhet té pérfshijné rregullore qé garantojné se identiteti
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Shih OBSH (2016). Rekomandime etike dhe té sigurisé pér kérkime ndérhyrése mbi dhunén ndaj grave

Ndértimi i mésimeve nga botimi i OBSH-sé: Vendosja e grave né radhé té paré: rekomandime etike dhe té sigurisé pér kérkime mbi dhunén
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né familje ndaj grave.

CEDAW (2020) Rekomandimi i Pérgjithshém Nr. 38 mbi trafikimin e grave dhe vajzave né kontekstin e migrimit global (CEDAW/C/GC/38),
paragrafét. 110, 111. Standarde té tilla pérfshijné, p.sh .: Konventén e KE pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me pérpunimin automatik té
té dhénave personale; Konventa e Bashkimit Afrikan pér Siguriné Kibernetike dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale té vitit 2014 dhe Akti
Shtesé ECOWAS (A/SA.1/01/10) pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale brenda ECOWAS; gjithashtu Rregullorja e Pérgjithshme e BE-sé pér
Mbrojtjen e té Dhénave (GDPR) e vitit 2018. GDPR rregullon pérpunimin, ruajtjen, pérdorimin dhe shkémbimin e té dhénave né Shtetet
Anétare té BE-sé dhe né vendet e tjera, agjencité dhe organizatat private jashté BE-sé qé ofrojné mallra dhe shérbime pér BE-né, dhe pér-
punon té dhénat e banoréve té BE. GDPR pérshkruan até gé pérbén té dhéna personale, vendos rregulla pér trajtimin e té dhénave, role
té pércaktuara dhe pérgjegjési té atyre gé kontrollojné dhe pérpunojné té dhénat personale. Pér sa kohé gé njé organizaté pérpunon té
dhénat né kontekstin e aktiviteteve té saj ndodh né kontekstin e njé rregullimi qé ekziston né BE, ky pérpunim i té dhénave mbulohet nga
GDPR. Krijimet jo-anétare té BE-sé i nénshtrohen GDPR - p.sh. kur ata pérpunojné té dhéna personale pér tru ofruar mallra dhe shérbime
banoréve té BE-sé. GDPR nuk zbatohet pér pérpunimin e té dhénave personale pér arsye té sigurisé kombétare dhe né pérputhje me
politikén e pérbashkét té jashtme dhe té sigurisé té BE-sg, gjithashtu pér té dhénat e pérpunuara nga autoritetet publike né parandalimin,
zbulimin, hetimin dhe ndjekjen penale té krimit. Pér njé pérmbledhje té hollésishme shih Seriné e Moduleve té Universitetit UNODC.
Moduli 10: Privatésia dhe Mbrojtja e té Dhénave. Krimi kibernetik.

Pér standardet e mbrojtjes sé té dhénave pér 0JQ - ofruesit e shérbimeve pér personat e trafikuar, shih datACT (2015). Sfidat e Mbrojtjes
sé té Dhénave né Politikat Antitrafik Njé Udhézues Praktik.

Po aty.
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i viktimés sé trafikimit nuk do té pércillet nga autoritetet e ndjekjes penale né agjencité e késhillimit
pa pélgimin e saj/tij. Né té njéjtén ményré, agjensité e késhillimit nuk duhet té ushtrojné presion pér
té zbuluar identitetin e klientéve té tyre ose informacione té tjera gé lidhen me ta tek autoritetet e
ndjekjes penale pa autoritetin e duhur pér ta béré kété. Agjencité e késhillimit duhet té kené rregullore
té rrepta qé parandalojné ndarjen e té dhénave personale me autoritetet.”®

(d) Mobilizimi i burimeve dhe buxhetit

Eshté jetike pér njé bashkérendim efektiv dhe té géndrueshé&m antitrafik qé té keté njé plan té detajuar té burimeve
té nevojshme dhe ményrén e mobilizimit té tyre. Njé plan i tillé duhet té pérmbajé dispozita té hollésishme pér
ndihmén teknike dhe financiare dhe té tregojé pérparésiné e larté té masave antitrafik.

Mobilizimi i burimeve dhe buxhetit mbulon té gjitha inputet gé nevojiten pér njé zbatim té suksesshém té reagimit
kombétar antitrafik. Kjo perfshin:

e Resurset financiare,
e Resurset njerézore; dhe
o Asetet, shérbimet dhe pajisjet.

Mobilizimi i burimeve duhet té béhet si né nivelin strategjik ashtu edhe né até operativ dhe duhet té synojé
sigurimin e alokimit té burimeve nga buxheti i rregullt i institucioneve té ndryshme geveritare duke lejuar
zbatimin e PKV. Pér mé tepér, ai duhet té synojé donatorét e jashtém dhe mund té pérfshijé gjithashtu partneritet
publik-privat.

KAT duhet té koordinojé burimin e pérgjithshém dhe mobilizimin e buxhetit me mbéshtetjen e TKKAT. Né varési té
specifikave té kuadrit ligjor kombétar té zbatueshém pér planifikimin fiskal, té gjitha agjencité zbatuese duhet té
informojné KAT pér nevojat e tyre té financimit pér zbatimin e aktiviteteve té parashikuara né PKV.

MEé poshté duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Hartoni njé buxhet té detajuar pér secilin aktivitet té planifikuar. Pér secilin veprim té pércaktuar né
PKV duhet té hartohet njé buxhet i detajuar gé pérshkruan té gjitha burimet e nevojshme, pérfshiré
buxhetin e alokuar dhe kontributet né natyré.

e Hartoni njé plan kombétar té burimeve antitrafik. Bazuar né kéto buxhete, Zyra e KAT duhet té hartojé
njé plan kombétar té burimeve gé tregon burimet totale té nevojshme pér secilén zoné (korniza
mbéshtetése, parandalimi, mbrojtja dhe ndjekja penale). Ai gjithashtu duhet té pérfshijé njé listé té
fondeve té dhéna tashmé nga donatoré té jashtém dhe té brendshém, si dhe njé tregues té nevojave
prioritare té financimit né pérputhje me strategjiné kombétare antitrafik dhe PKV.

e Jepni prioritet sigurimin e fondeve shtetérore. Punoni me strukturat pérkatése geveritare pér té
siguruar financimin shtetéror/lokal. Kjo mund té kérkojé ngritjen e métejshme té pérpjekjeve té
ndérgjegjésimit dhe sensibilizimit me Ministriné e Financave, administratat lokale, komunat dhe
aktorét e tjeré té interesuar publik pér té siguruar fondet e nevojshme pér zbatimin e PKV.

e Kontaktoni donatorét e mundshém. Sekretariati kombétar duhet té pérdoré planin kombétar té
burimeve antitrafik (ose pjesé té tij) sé bashku me skicat e projektit pér té informuar donatorét dhe
sponsorét e mundshém.

e Informacion pér agjencité zbatuese mbi mundésité e financimit. Agjencité zbatuese duhet té
informohen rregullisht pér mundésité e financimit, p.sh. pérmes postés elektronike ose njé gazete.

76 Né vitin 2018, Raportuesi Kombétar Hollandez pér Trafikimin e Qenieve Njerézore vuri né dukje se “organizatat pa kompetenca hetimore
(té tilla si institucionet e kujdesit pér té rinjté, 0OJQ-té dhe koordinatorét e kujdesit) duhet t'u kérkojné viktimave leje me shkrim para
se té raportojné rastin e tyre /.../. Kéto organizata po ngrené alarm sepse éshté duke u béré gjithnjé e mé e véshtiré té raportosh raste
né /... / pér shkak té legjislacionit té privatésisé. “Mé 5 néntor 2019, njé Anétar i Parlamentit Evropian Jeroen Lenaers paraqiti njé py-
etje parlamentare pér té sqaruar nése GDPR pérshkroi nevojén pér té marré pélgimin e garté nga njé viktimé e pretenduar e trafikimit
njerézor pérpara se té paraqitet njé raport. (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-003625_EN.html) [vizituar mé
15.03.2021]. Né pérgjigjen e tij né 17 Shkurt 2020, Komisioni Evropian sqaroi se né «[parim/i], pérpunimi i té dhénave personale me géllim
té raportimit té viktimave té krimit tek autoritetet publike, mund té kryhet kur ekziston njé detyrim né BE ose legjislacionin kombétar,
ose kur legjislacioni evropian ose kombétar autorizon njé pérpunim té tillé pér arsye té interesit publik. Né disa raste, njé pérpunim i tillé
mund té justifikohet edhe kur éshté e nevojshme pér mbrojtjen e interesave jetésore té individéve, veganérisht kur kércénohet shéndeti
ose jeta e tyre. Pér mé tepér, kur pérpunimi ka té béjé me kategori té veganta té té dhénave, té tilla si té dhéna né lidhje me shéndetin ose
jetén seksuale ose orientimin seksual, kérkohet njé justifikim shtesé sipas Nenit 9 (2) GDPR. Kéto justifikime pérfshijné pélgimin e qarté té
personit, ose njé kérkesé ligjore sipas legjislacionit té BE-sé ose kombétar, i cili pérmbush njé objektiv me interes publik thelbésor. Duhet
té vlerésohet nése raportimi tek autoritetet kompetente do té kérkonte sigurimin e té dhénave personale té ndjeshme ose nése raportimi
mbi bazén e té dhénave anonime dhe/ose té grumbulluara do té ishte i mjaftueshém”. (Té gasshme né: https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/E-9-2019-003625-ASW_EN.html) [vizituar 15.03.2021]



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Aktivitetet e identifikuara mé sipér duhet té shpérndahen né vijim:

o KAT me mbéshtetjen e TKKAT duhet té mbajé pérgjegjésiné e pérgjithshme pér burimin dhe mobilizimin
e buxhetit dhe duhet:

o té sigurojé njé pérmbledhje té planit kombétar té burimeve antitrafik;

o té punojé me Ministriné e Financave, administratat lokale, komunat dhe aktorét e tjeré pérkatés té
interesit publik pér té siguruar fondet e nevojshme;

o té ndérlidhet me donatorét dhe agjencité e jashtme; organizojné takime me donatoré né intervale
té rregullta; dhe

o informoni agjencité zbatuese mbi mundésité e financimit (pérmes sekretarisé kombétare).
e Zyra e KAT-sé duhet té mbéshtesé KAT-né duke:

o béré hartimin e njé plani kombétar té burimeve antitrafik;

o ndérlidhur me donatorét dhe sponsorét né vend;

o krijuar njé listé té donatoréve té€ mundshém dhe mundésité e financimit;

o gené pérgjegjés pér monitorimin e buxhetit té PKV né koordinim me agjencité e ngarkuara pér
zbatimin e aktiviteteve individuale té PKV;

o béré bashkérendimin e aktiviteteve té financimit té donatoréve té brendshém dhe té jashtém; dhe

o o informimin e agjencive zbatuese mbi mundésité e financimit; dhe tregoni se sa burime duhet té
shkojné tek pérfituesit.

e Agjencité zbatuese duhet:
o harton buxhete té hollésishme pér secilén veprimtari;
o informojé Zyrén e ATC-sé pér kérkesat e tyre pér financim; dhe
o té kérkoni donatoré dhe / ose sponsoré pér aktivitetet e tyre.
(e) Rishikimi, monitorimi dhe vlerésimi

Pérderisa rishikimi, monitorimi, vierésimi dhe gjithashtu té mésuarit diskutohen né detaje né Kapitullin B té kétij
Udhézuesi, ne me kété do té sqaronim réndésiné e disa prej kétyre elementeve né pércaktimin e pérgjigjes sé
shtetit antitrafik.

Pér té pércaktuar suksesin e reagimit kombétar antitrafik, nuk mjafton té vlerésohen vetém elementet e nivelit
operativ duke ekzaminuar aktivitetet antitrafik ose té pérgendrohemi né nivelin strategjik duke pércaktuar
arritien e géllimeve strategjike. Duhet shikuar té gjithé elementét, pérkatésisht aktivitetet, rezultatet e pritura,
objektivat specifike dhe géllimet strategjike.

Qéllimi i monitorimit, vlerésimit dhe rishikimit éshté té kontrollojé nése programi funksionon vértet, nése
aktivitetet cojné vértet né rezultatet e pritura dhe nése kéto rezultate vértet kontribuojné né arritjen e objektivave
specifiké dhe géllimeve strategjike. Bazuar né rezultatet mund té pérmirésohen aktivitetet né nivelin operativ ose
té riformulohen géllimet né nivelin strategjik.

Rishikimi i pérgjigjes kombétare anti-trafik do té thoté té pércaktohet, né intervale té rregullta, shkalla e suksesit
té tij. Késhtu, rishikimi pérgendrohet né arritjen e géllimeve té parashikuara, si né nivelin strategjik ashtu edhe né
até operacional. Nése éshté e nevojshme, rregullimet duhet té béhen pér té pasqyruar kérkesa té reja ose situata
né ndryshim.

Pér té gené né gjendje té kryejé rishikimin, monitorimin dhe vlerésimin né njé ményré sistematike, duhet té zhvillohet
njé “Kornizé e Rishikimit, Monitorimit dhe Vlerésimit”. Ky dokument duhet té pércaktojé afatet kohore dhe rolet dhe
pérgjegjésité e aktoréve té ndryshém té pérfshiré. Ky plan duhet té zhvillohet dhe dakordohet nga palét e interesuara
pérgjegjése pér zbatimin (p.sh. TKKAT). Bazuar né Kornizé, modalitetet e hollésishme pér rishikim, monitorim dhe
vlerésim duhet té pérpunohen dhe rregullohen né ‘Kushtet e Referencés pér Rishikim, Monitorim dhe Vlerésim.

Veté rishikimi duhet té kryhet brenda nga njé komitet i vecanté/grup punues pér rishikimin e PKV-sé brenda
strukturave ekzistuese, ose nga jashté nga njé person individual ose njé institucion i vetém, té tilla si, pér shembull:
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e institut kérkimor;
e raportues kombétar ose agjenci e ngjashme; ose
o ekspertijashtém (ky person/institucion éshté pérgjegjés pér hartimin pérfundimtar té rishikimit sipas
“Planit té Rishikimit, Monitorimit dhe Vlerésimit”. Personi/institucioni qé kryen rishikimin nuk ka pse
té jeté gjithmoné i njéjti, por mund té ndryshojé gjate viteve.
Rishikimi duhet té bazohet né TeR pér rishikim. Pér té kryer njé rishikim jané té& domosdoshme parakushtet e méposhtme:
e Pércaktimi i treguesve pér té matur géllimet strategjike dhe objektivat specifike; dhe
e Pér té pércaktuar njé bazé mbi ate se “¢faré ishte status quo”.
Pyetjet themelore pér t’u pérgjigjur nga rishikimi jané:
e Ajané géllimet strategjike té pércaktuara dhe akoma té réndésishme dhe té vlefshme?
e Cilat géllime jané arritur dhe né ¢faré mase?
e Cilat objektiva specifiké jané arritur dhe né ¢faré mase?
e C(Cilét faktoré kané kontribuar ose penguar arritjen e géllimeve strategjike dhe objektivave specifiké?
e Cilat rekomandime mund té bazohen né kéto gjetje?

Rishikimi duhet té béhet né intervale té rregullta. Pér té gené né gjendje té reagojmé né ményré adekuate ndaj
zhvillimeve té reja né trafikimin e genieve njerézore, njé rishikim i PKV duhet té béhet sé paku ¢do dy vjet.

Duhet té ekzistojé njé organ pér té siguruar qé té gjithé palét e interesuara té bien dakord mbi rezultatet
pérfundimtare té rishikimit, si dhe rekomandimet e bazuara né té. Pér kété qgéllim, rezultatet dhe rekomandimet
duhet té diskutohen dhe miratohen nga TKKAT.

Monitorimi éshté njé mbledhje dhe analizé e vazhdueshme e té dhénave. Ai synon té sigurojé kryesisht tregues
té progresit, ose mungesés sé tij dhe késhtu siguron bazén pér vlerésimin dhe rishikimin. Té dhénat e monitorimit
duhet té mblidhen rregullisht nga té gjithé aktorét e pérfshiré né zbatimin e aktiviteteve antitrafik. Pér mé tepér,
té dhénat e monitorimit duhet té mblidhen sipas njé modeli té paracaktuar té monitorimit dhe ato duhet té
ruhen dhe té jené té arritshme né njé vend gendror.

Né kontekstin e pérgjigjes kombétare té antitrafikimit, monitorimi duhet té béhet si né nivelin strategjik ashtu
edhe né até operacional. Né nivelin strategjik duhet té kryhet nga njé institucion gendror kombétar, i cili duhet
té jeté i pavarur dhe nuk duhet té keté njé detyré ekzekutive, operacionale ose koordinuese té politikave, p.sh.
raportuesi kombétar.

Té dhénat duhet té sigurohen nga autoritetet qeveritare si dhe nga aktorét jo-shtetéroré, pérfshiré zyrat statistikore
kombétare, agjencité e zbatimit té ligjit, organizatat ndérqeveritare, OJQ-té, institutet kérkimore dhe ON-té.

Né nivelin operacional, monitorimi éshté brenda pérgjegjésisé sé agjencisé zbatuese.

Monitorimi duhet té bazohet né TeR pér monitorim. TeR duhet té pérfshijé informacion mbi afatet kohore dhe mbi
té dhénat gé duhet té mblidhen né nivelin strategjik dhe operacional. Pér mé tepér, ai duhet té pércaktojé rolet dhe
pérgjegjésité e té gjithé aktoréve pérgjegjés pér sigurimin dhe mbledhjen e té dhénave.

Pasi té pércaktohet TeR pér monitorim, udhézimet duhet t’u jepen té gjitha agjencive qé duhet té mbledhin informacion.
Né nivelin strategjik ose té politikave, té& dhénat e méposhtme duhet té mblidhen:

e Té dhéna statistikore pér kontekstin e vendit, p.sh. té dhéna pér zhvillimet ekonomike, politike,
sociologjike né nivelet kombétare, rajonale dhe lokale; Té dhéna anonime dhe jopersonale né fushat e
parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes penale; dhe

e Té dhéna té pérgjithshme pér projektet né vazhdim, pérfshiré fushat e implementimit, burimet dhe
numrin e pérfituesve.

Monitorimi né kété nivel duhet té béhet vazhdimisht. Rezultatet e tij duhet té paragiten né raportet e botuara rregullisht.

Né nivelin operacional, té& dhénat e monitorimit duhet té mblidhen dhe té analizohen pér secilin projekt ose masé té
zbatuar, pérfshiré informacionin pér:
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e Organin zbatues;
e Inputet (personeli dhe burimet financiare té investuara);
e Aktivitetet;
e Rezultatet e planifikuara dhe té arritura;
e Afati kohor; dhe
e Treguesit.
Monitorimi né nivelin operacional duhet té béhet né ményré periodike.

Vlerésimi éshté njé koleksion sistematik dhe analizé e informacionit té paracaktuar pér té béré gjykime, pér té
pérmirésuar efektivitetin e programit dhe/ose pér té gjeneruar njohuri pér té informuar vendimet pér programet
e ardhshme. Vlerésimi synon té pérmirésojé zbatimin (e masave strategjike, projekteve) dhe té vlerésojé arritjen e
géllimeve operacionale.

Nése fondet jané né dispozicion, vlerésimi duhet té kryhet nga njé vlerésues i jashtém né ményré gé té fitojé njé
perspektivé té jashtme. Kur burimet financiare jané té kufizuara, vlerésimi mund té marré formén e njé vlerésimi té
brendshém té kryer nga agjencia zbatuese. Kjo kérkon trajnim adekuat pér ata qé duhet té kryejné vlerésimin.
Vlerésimi duhet té bazohet né TeR pér Vlerésim.

Né minimum, TeR pér vlerésim duhet té pérmbajé njé analizé té:

e Rezultateve té pritshme - pércakton nése rezultatet e pritura jané dorézuar;

e Statusit té rezultatit - pércakton nése objektivi specifik éshté arritur dhe nése jo, nése ka pasur progres
drejt arritjes sé tij; dhe

e Faktoréve gé ndikojné né arritjen e objektivave specifiké.

TeR pér vlerésim duhet té specifikojé né cilén kohé duhet té béhet vlerésimi dhe nga kush.

A.4.2.2 Parandalimi

Parandalimi éshté njé element primar dhe kryesor né ¢do pérgjigije kombétare antitrafik. Sipas Protokollit
té Trafikimit té KB, shtetet palé kané detyrimin té marrin masa parandaluese pér té parandaluar dhe luftuar
trafikimin e personave (neni 9.1).”

Preventive measures should be multidisciplinary, based on an integrated and co-ordinated approach to address
all root causes of trafficking according to a human rights and gender-transformative approach in a short-term and
long-term perspective. Prevention measures should address risk groups:

Masat parandaluese duhet té jené multidisiplinare, té bazuara né njé qasje té integruar dhe té koordinuar pér té
adresuar té gjitha shkaget themelore té trafikimit sipas té drejtave té njeriut dhe qasjes transformuese gjinore né
njé perspektivé afatshkurtér dhe afatgjaté. Masat parandaluese duhet té adresojné grupet e rrezikut:

né vendin e origjinés duke promovuar njé zhvillim té géndrueshém me fokus té veganté tek graté dhe
vajzat, pakicat dhe fémijét (femra, meshkuj dhe LGBTQI+); dhe

né vendin e tranzitimit dhe destinacionit me theks té veganté né anén e kérkesés.

Masat parandaluese duhet té adresojné krimin né vendet e origjinés, tranzitit dhe destinacionit duke identifikuar,
rregulluar dhe monitoruar sektorét e rrezikut.

Masat parandaluese duhet té bazohen si né strategjité e fugizimit qé kérkojné zhvillimin e programeve qé ofrojné
mundési jetese ashtu edhe né strategjité shtypése qé synojné shtypjen e fenomeneve té trafikimit, si nga kérkesa
ashtu edhe nga oferta.

77 Shih UNODC (2020), Seksioni V.
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(a) Rritja e Ndérgjegjésimit dhe Edukimi
(i) Niveli strategjik

Aktivitetet gjithépérfshirése té ndérgjegjésimit dhe edukimit duhet té sigurojné fushata té personalizuara, té
pérmbajné informacion té garté mbi krimin e trafikimit té genieve njerézore, té promovojné njé gasje té bazuar
né té drejtat e njeriut, té ndjeshme ndaj gjinisé dhe qasjes shumégjuhéshe dhe té promovojné veté-fugizimin e
grupeve né rrezik

Masat e ndérgjegjésimit duhet té pérgendrohen né:

e Pérgatitjen dhe pérdorimin e sondazheve pér té identifikuar grupet né rrezik;

e Parandalimi i trafikimit t& genieve njerézore pérmes fushatave informuese gé synojné grupet e
identifikuara né rrezik si dhe shfrytézuesit e mundshém té viktimave té trafikimit;

e Ndjeshmérité gjinore né procesin e trafikimit dhe té gjitha format e shfrytézimit (pér shembull,
pérgendrimi né luftimin e trafikimit pér shfrytézim seksual, puné té detyruar, etj.);

e Elementet se si té identifikohen rastet e trafikimit;

e Gatishmériné e institucioneve, organizatave, grupeve dhe individéve pér té adresuar trafikimin e

genieve njerézore dhe pér t'u marré me korrektési me viktimat e trafikimit.

Masat e identifikuara mé sipér duhet té synojné:

e Grupet né rrezik duke pérfshiré individé
veganérisht té ndjeshém gé kérkojné té migrojné Pyetjet pér t'u marré parasysh kur planifikoni
legalisht dhe/ose ilegalisht né vendet e tjera (p.sh. masat:
né kujdesin institucional, pakicat, popullsiné rurale - Cfarésjellje po pérpiget té ndérrojé ose pérforcojé
dhe té arsimuar dobét, migrantét e parregullt dhe ~ Ndérhyrja midis grupit té synuar? Cfaré veprimi
té rregullt, me aftési té kufizuara dhe me aftésite ~ déshironité ndérmarrin ata? o
kufizuara intelektuale, té papuné, refugjaté, azil- —Csfare veprimi d?Sh'r.or.‘.' teﬁ.nde'fm?mn ata )

.. . L . .. .. - Si do té kontribuojné kéto sjellje ose veprime
kgrkue5|t dh? pungtoret e sek5|t)". Perqen'(?l.rlm"l t& ndryshuara né ulien e TQNJ (p.sh. pérmes
né grupet né rrezik nuk duhet té rezultojé n€  ,yogalimit t& numrit t& vikimave té reja,
stigmatizim dhe diskriminim né bazé té atributeve identifikimin e viktimave ekzistuese, rritien e
té veganta, té tilla si gjinia, niveli i varférisé ose raportimit pér rastet e TQNJ)?
pjesétar i ndonjé pakice; - Cilat prova jané né dispozicion pér té sugjeruar

gé kéto veprime do té kontribuojné né rezultatet

e Fémijét, né vecanti té miturit e pashoqéruar, e déshiruara?
fémijét e rrugés; - Cili éshté niveli ekzistues i ndérgjegjésimit midis

grupeve té synuara?

e Krijuesit e politikave dhe organet legjislative; - Cilat pengesa ekzistojné pér grupin/et e synuar qé

sjellin sjelljet ose veprimet e déshiruara?

e Popullsiné né pérgjithési, sic jané studentét, - Cilat jané burimet mé té besueshme té
sindikatat, klientét e sektorit privat dhe  informacionit pér grupin e synuar?
shfrytézuesit e mundshém; dhe - A duhet té segmentohet grupi i synuar dhe,

nése po, si? Pér shembull, a nevojiten mesazhe

o Aktoré gé merren me viktima té& mundshme si ose burime té veganta informacioni pér fémijé

policia, gjyqtarét, prokurorét, avokatét, gazetarét,
punonjésit socialé, mjekét mjeké, mésuesit,
psikologét, oficerét e imigracionit, inspektorét e
punés, policia kufitare dhe shérbimi konsullor.

dhe té rinj, burra dhe gra, pakica etnike, grupe té
ndryshme gjuhésore, ata me nivele

Source: ICAT (2016).

Shqipéria éshté njé nga vendet gqé merr parasysh pérvojat e té mbijetuarve té trafikimit né hartimin e
pérparésive té saj strategjike antitrafik. Né vitin 2019, Shqipéria krijoi njé bord konsultativ té té mbijetuarve
té trafikimit té qenieve njerézore. Tre anétaré té bordit - té mbijetuar té trafikimit, bashképunojné ngushté
me zyrén e KAT dhe kané njé rol konsultativ né hartimin e veprimit antitrafik né lidhje me identifikimin dhe
mbrojtjen e viktimave té trafikimit.

(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér ngritjen e vetédijes dhe edukimin, shembujt e méposhtém té
fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve.
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Aktivitetet né lidhje me proceset e migrimit:

e Promovoni migracionin e sigurt dhe té ligijshém dhe siguroniinformacione né shumé gjuhé pér té drejtat
e migrantéve dhe mbi mundésité pér té marré mbéshtetje dhe ndihmé né vendin e destinacionit; dhe

e Fushata informuese mbi mundésité e sigurta té punésimit jashté vendit dhe mbi ligjet dhe politikat
pérkatése né vendet e destinacionit, si dhe mbi mundésité e migrimit té ligjshém.

Aktivitete né lidhje me mediat:

e Fushata mediatike né shumé gjuhé pér rritjen e ndérgjegjésimit pér publikun e gjeré (mediat elektronike
dhe té shkruara, mediat sociale), e cila duhet té pérmbahet nga ¢do lloj stigmatizimi dhe diskriminimi;
dhe

e Informacion specifik pér profesionistét e medias pér té sensibilizuar gasjen e tyre ndaj ¢éshtjes sé
trafikimit, duke u pérgéndruar né mbrojtjen dhe respektimin e privatésisé pér viktimat e trafikimit.

e Aktivitete né lidhje me ndérgjegjésimin e pérgjithshém:

e Prodhimi i materialeve sensibilizuese né shumé gjuhé, vecanérisht té drejtuara ndaj grupeve té
rrezikuara (fletushka, broshura, postere, etj.);

e Fushata informuese né shumé gjuhé pér format e ndryshme té shfrytézimit me theks té vecanté tek
ato té padukshmet (p.sh. puna shtépiake). Ndérgjegjésimi i publikut té gjeré do té jeté hapi i paré né
identifikimin e rasteve té trafikimit;

e Fushatainformuese né shumé gjuhé pér té drejtat e viktimave té trafikimit dhe mundésité pér té marré
ndihmé dhe mbéshtetje né vend;

e Krijimi i njé linje telefonike falas né té gjithé vendin, né vendet e destinacionit dhe vendet e origjinés;

e Fushata specifike né shumé gjuhé gé adresojné anén e kérkesés, vecanérisht né lidhje me shfrytézimin
seksual dhe até té punés;

e Fushata specifike né shumé gjuhé qé synojné industrité dhe sektorin e turizmit me mundési té larté
té shfrytézimit té punés sé detyruar (p.sh. restorante, prodhime, bujqgési, puné shtépiake, etj.) dhe
fushata té synuara drejtuar komuniteteve izolare né partneritet me grupe té komunitetit lokal;

e Fushata informuese dhe ndérgjegjésuese pér diplomatét dhe stafin e ON-ve;
e Fushatat e informimit dhe ndérgjegjésimit gqé pérgendrohen né dhunén ndaj fémijéve dhe grave.
Aktivitetet né lidhje me arsimin:

e Té gjitha kurrikulumet e trajnimit pér shkollat dhe universitetet duhet té béhen té pérshtatura
sipas grupit té synuar, multidisiplinar dhe té ndjeshém ndaj gjinisé né pérputhje me standardet
ndérkombétare dhe té praktikave mé té mira. Trajnime té tilla duhet té pérfshihen né programet
kryesore té shkollave dhe universiteteve.

e Fushata specifike gé synojné té rinjté dhe fémijét dhe studentét si njé pjesé thelbésore e arsimit té
tyre.

e Pérfshihen:

- Organizatat geveritare (p.sh. ministrité e arsimit, punéve té jashtme, té brendshme, shéndetésisé,
mundésive té barabarta, barazisé gjinore, mirégenies dhe punés), 0JQ-ve (p.sh. OJQ-té e drejtuara
nga té mbijetuarit), shkollat dhe universitetet, institucionet e formimit profesional, mediat (TV-té,
radiot dhe shtypi), té mbijetuaré té trafikimit, organe fetare, politikané, parti politike, partneré socialé,
politiké-bérés, punonjés né terren dhe punonjés té rrugés, ON dhe té tjeré.

(b) Reduktimi i cenueshmérisé’®
(i) Niveli strategjik

Duhet té merren masa pér té ulur ndjeshmériné ndaj trafikimit dhe ritrafikimit dhe pér té rritur mundésité e
jetesés sé grupeve dhe individéve né rrezik. Kéto duhet t’i pérgjigjen nevojave té grupeve té synuara dhe té
konsiderojné me kujdes ndikimin e faktoréve té shtytjes dhe térhegjes.

78 Shih UNODC Seria e Moduleve Universitare. Moduli 7: Parandalimi i Trafikimit té Personave. Strategjité e Parandalimit Efektiv.

47



48

Strategjité pér njé parandalim efektiv té trafikimit pérfshijné veprime, té cilat adresojné shkaget themelore dhe
fushat e zgjedhura té problemit, té tilla si:”

e Faktorét socio-ekonomiké. Varféria, pérfshiré fenomenin e feminizimit té varférisé, papunésisé dhe
varésisé ekonomike jané shkaget kryesore rrénjésore té fenomenit té trafikimit. Njé varféri né rritje
né popullaté rrit nevojén pér té gjetur ményra alternative pér té dalé nga njé situaté e pafavorshme
ekonomike dhe pérfagésojné njé faktor shtytés té trafikimit. Prandaj, programet speciale duhet té
adresojné kéta faktoré shtytés, si dhe faktorin térheqés té kérkesés®, si shkaqge rrénjésore té trafikimit.®!
Njohurité e bazuara né anén e kérkesés duhet té zgjerohen pérmes hulumtimeve té synuara né ményré
gé té hartohen dhe zbatohen strategji efektive kundér.

e Praktikat diskriminuese. Masa té vecanta qé pérgendrohen né trajtimin e barabarté té grave, burrave,
pakicave, fémijéve dhe migrantéve té huaj duhet té ndérmerren pér té inkurajuar sensibilizimin
dhe respektimin e barabarté té té drejtave té njeriut né pérgjithési. Pér mé tepér, programet duhet
té zhvillohen né ményré gé té ofrojné mundési jetese, si dhe arsimin bazé mbi legjislacionin anti-
diskriminues dhe sensibilizimin pér té gjitha format e diskriminimit, margjinalizimit dhe pérjashtimit
shoqéror. Duhet té ndérmerren gjthashtu masat pér té promovuar trajtimin e barabarté té punétoréve
migranté dhe vendas.

e Barazia gjinore. Masa té vecanta gé pérfshijné pérfshirjen sociale dhe ekonomike té grave dhe vajzave,
pérfshiré forcimin e pozités sé tyre ligjore dhe krijimin e vendeve té reja té punés dhe arsimit pér to, si
dhe programe pér zvogélimin e dhunés ndaj grave dhe vajzave, duke pérfshiré praktika té démshme, té
tilla si fémijét nga martesa. Masat antitrafik duhet té integrohen né strategjité kombétare pér baraziné
gjinore.

e Migrim i sigurt. Regjimet kufizuese té migrimit shpesh paragesin njé shkak themelor té trafikimit;
prandaj, vendet duhet té rrisin mundésité pér migracion té ligjshém dhe jo-shfrytézues pér punétorét,
si dhe té rrisin bashképunimin né fushén e menaxhimit té migracionit ndérkombétar pér té identifikuar
mjetet pér té zvogéluar praktikat e emigrimit nga njéra ané dhe metodat e hyrjes ilegale nga ana
tjetér. Skemat e migrimit té punés midis vendeve té origjinés dhe destinacionit duhet té zbatohen
dhe monitorohen né lidhje me shfrytézimin e migrantéve gé kérkojné puné ligjore pérmes skemave
té migrimit. Marréveshjet dypaléshe pér kthimin e migrantéve té parregullt né vendet burimore nuk
duhet té lejojné débimin pa masa mbrojtése pér té identifikuar viktimat e trafikimit dhe formave té
tjera té shkeljeve té té drejtave té njeriut.

e Komunitetet e prekura nga kriza. Né kontekste krizash dhe konfliktesh, trafikantét pérfitojné nga
shgetésimet e pérhapura njerézore, materiale, sociale dhe ekonomike té shkaktuara nga emergjenca.
Faktorét qé i béjné njerézit mé té ndjeshém ndaj trafikimit pérfshijné aftésiné e kufizuar pér té
siguruar nevojat themelore té dikujt, mundési té kufizuara pér té kérkuar mbrojtje té brendshme ose
ndérkombétare né ményré té sigurt dhe té rregullt, prishjen e rrjetave té sigurimeve shogérore dhe
sistemeve té tjera té mbrojtjes sociale, etj, té cilat shtohen nga njé kornizé joadekuate ligjore, kapacitet
i dobét i zbatimit té ligjit, kontroll i kufizuar i kufirit dhe mungesé respekti pér té drejtat e njeriut.®?

e Roli i medias. Gjuha, portretizimi dhe konteksti né té cilin raportet e mediave mbi trafikimin njerézor
mund té béjné dém. Mund té nxisé urrejtje dhe té vazhdojé mé tej stereotipet, té krijojé injorancé dhe
kegkuptim, duke shmangur vémendjen nga shkaget themelore dhe duke penguar debatin publik aq té
nevojshém. Jo vetém gé mediat duhet té pérfshihen né ményré aktive né pérgjigjen e shtetit antitrafik,
ato gjithashtu duhet té pérfitojné nga ndérgjegjésimi dhe iniciativat e ndértimit té kapaciteteve té
krijuara posagérisht pér ta.®

e Pérdorimi i teknologjisé digjitale. Kundérvajtésit e trafikimit i drejtohen teknologjisé pasi lejon
fshehjen e identitetit té tyre dhe rritjen e anonimatit né internet; lehtéson rekrutimin, shfrytézimin
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Mé shumé diskutime mbi shkaget kryesore, shih CEDAW (2020), Seksioni IV.

Pér mé shumé njohuri pér faktorét gé nxisin anén e kérkesés sé trafikimit njerézor dhe debatet mbi politikat pér té ndikuar né kérkesén,
shihni botimet dhe dokumentet e botimit té Projektit qé adreson kérkesén né pérpjekjet dhe politikat antitrafik - DemandAT. Né dispozi-
cion né: https://www.demandat.eu/publicationsnew

Shihni gjithashtu Seria e Moduleve té Universitetit UNODC. Moduli 7: Parandalimi i Trafikimit té Personave. Shkaget kryesore; Strategjité
anésore té furnizimit: shqgetésime dhe mangési; Strategjité anésore té kérkesés: dekurajimi ose ndjekja penale e kérkesés.

Pér njé véshtrim té hollésishém lidhur me pérgjigjet e autoriteteve ndaj trafikimit té genieve njerézore né situata krizash, shih: Global
Protection Cluster (GPC) (2020). Njé udhézues hyrés pér veprimet antitrafik né kontekste té zhvendosjes sé brendshme.

Shikoni pér shembull udhézimet e ICMPD (2017), Media dhe Trafikimi i Qenieve Njerézore. Shikoni gjithashtu Seria e Moduleve té Univer-
sitetit UNODC mbi Trafikimin e Personave/Kontrabandén e Migrantéve, Moduli 7: Parandalimi. Roli i Mediave.
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dhe transaksionet, dhe pér té zgjeruar ményrat pér té kontrolluar njé viktimé.®* Rritja e trafikimit gjaté
pandemisé COVID-19 ka theksuar gjithashtu réndésiné e adresimit té ¢éshtjes.®

e Zinxhirét e furnizimit. Ekonomia e sotme e globalizuar sheh |éndé té paré dhe puné me burim nga e
gjithé bota. Rreziku qé disa prej kétyre shérbimeve ofrohen, ose materialet e prodhuara nga, viktima
té trafikimit, &shté i qarté dhe i pranishém. Luftimi i trafikimit té genieve njerézore dhe shfrytézimit
té punés né zinxhirét e furnizimit kérkon veprim dhe bashképunim midis geverive, ON-ve, sektorit
privat, organizatave té shogérisé civile dhe sindikatave, duke pérfshiré ndarjen e praktikave té mira,
mjeteve dhe informacionit mbi individét dhe ndérmarrjet e biznesit, té cilat jané té lidhura me
trafikimin e genieve njerézore dhe shfrytézimin e punés. Qeverité me portofolet e tyre té prokurimit
public gé vlejné miliarda dollaré duhet t& marrin né konsideraté ndikimet e té drejtave té njeriut né
vendimet e tyre té prokurimit.® Zyrtarét e prokurimit duhet té pérfshihen né mekanizmat kombétaré
té koordinimit pér té luftuar trafikimin njerézor dhe té mbéshteten pér té pérmirésuar kuptimin e
tyre té trafikimit njerézor. Ndérmarrjet e biznesit né ményré té ngjashme duhet té angazhohen pér
té luftuar trafikimin njerézor dhe shfrytézimin e punés né zinxhirét e tyre té furnizimit, pér shembull,
duke pérfshiré politikat dhe kodet e sjelljes, duke kryer kujdesin e duhur pér té drejtat e njeriut né
zinxhirét e tyre té furnizimit dhe duke siguruar gasje né njé zgjidhje kur té drejtat e njeriut dhe shkeljet
e punés ndodhin.®’

(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér uljen e ndjeshméris¢, shembujt e méposhtém té
fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Zhvillimi dhe forcimi i fugizimit ekonomik, shansit té dyté té arsimimit dhe programeve té punésimit
duke siguruar qasje adekuate né tregun e punés dhe duke ofruar trajnim profesional (veganérisht pér
graté);

e Krijimi i njé sistemi té vetém informacioni pér tregun e punés;

e Pérmirésimi i qasjes sé fémijéve né mundésité arsimore, rritja e nivelit té frekuentimit té shkollés
(vecanérisht pér vajzat) si dhe sigurimi i programeve té kujdesit pér fémijét dhe mirégenia sociale;

e Sigurimi i sigurimit té dokumentacionit té duhur ligjor pér lindjen, shtetésiné dhe martesén;

e Zhvillimi i programeve pér té eleminuar dhunén ndaj grave né té gjitha fushat e jetés shogérore dhe
familjare;

e Sigurimi i mos-diskriminimit pérmes zbatimit té duhur té ligjeve, politikave dhe pérdorimit té modelit
té kontratave té punés;

e Pérdorimi adekuat i planeve pér uljen e varférisé (si p.sh. pérmes UNDP dhe Bankés Botérore) dhe
planeve kombétare té veprimit pér baraziné gjinore, té drejtat e fémijéve, etj;

e Rritja e mundésive pér migracionin ligjor, fitimprurés dhe jo-shfrytézues té punés, si dhe synimi
i métejshém i pérpjekjeve pér té zvogéluar emigracionin nga zona té veganta gjeografike brenda
vendeve burimore duke rritur investimet né projekte qé do té krijojné vende pune;

e Pérmirésimi i bashképunimit t& menaxhimit té migracionit midis vendeve dérguese dhe pritése dhe
nxitja e bashképunimit dypalésh dhe shumépalésh pér menaxhimin e migracionit ndérkombétar, si dhe
skemave té migracionit té ligjshém;

e Lidhja e programeve dhe masave me planet kombétare té veprimit pér punésimin dhe baraziné gjinore
(aty ku ekzistojné);
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Pér njé shtjellim mé té hollésishém shih Seriné e Moduleve té Universitetit UNODC mbi Trafikimin e Personave/Kontrabandén e Mi-
grantéve, Moduli 14: Teknologjia gé lehtéson trafikimin e personave. Shih gjithashtu ICAT (2019). Géshtja e shkurtér nr 7. Trafikimi me
njeréz dhe teknologjia: Trendet, Sfidat dhe Mundésité.

CEDAW (2020), para. 37. Shih gjithashtu Iniciativa Globale Kundér Krimit té Organizuar Transnacional (2020). Pérmbledhje e politikave:
Rrethana rénduese. Si ndikon koronavirusi né trafikun njerézor.

Shikoni OSCE-SR/CTHB (2018b), Udhézime Model mbi Masat Qeveritare pér té Parandaluar Trafikimin pér Shfrytézimin e Punés né Zinx-
hirét e Furnizimit.

Pér njé listé mé té hollésishme té ¢éshtjeve né lidhje me adresimin e trafikimit njerézor né zinxhirét e furnizimit shih: OSBE-SR/CTHB
(2021), Pérmbledhje e Punétorive té OSBE-sé mbi “Parandalimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore né Zinxhirét e Furnizimit pérmes
Prokurimit Publik” dhe hapat e rekomanduar té métejshém, Seksioni 2.1 . Pér mé shumé njohuri mbi temén, shih gjithashtu Hunter, P,,
Kepes, Q (2012). Trafikimi i Qenieve Njerézore dhe Zinxhirét Globalé té Furnizimit: Njé Dokument Historik Pérgatitur pér takimin e ek-
spertéve té thirrur nga Raportuesi Special i KB pér trafikimin e personave, veganérisht grave dhe fémijéve, Znj. Joy Ngozi Ezeilo (2012).
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e Ofrimi i programeve kredi né shkallé té vogél ose mikro-ekonomike pér té mbéshtetur krijimin e
biznesit té vogél, duke synuar grupet e rrezikut, si dhe viktimat e trafikimit;

e Bazuar né gjetjet e sondazhit, fushatat publike pér publikun e gjeré duhet té pérgendrohen né baraziné
gjinore dhe dhénien fund té dhunés ndaj grave dhe fémijéve;

e Sigurimiitrajnimit specifik pérté gjitha grupet e ndryshme té synuara qé pérgendrohen né diskriminimin
gjinor dhe shkaget e tjera themelore, gé do té ofrohen né bashképunim me OJQ-t&;

e Sigurimi i pérgjigjeve té bazuara né komunitet; dhe
e Integrimi i ¢éshtjeve antitrafik né politikat e tjera kombétare (p.sh. strategjité e punésimit).

Pérskaj integrimit té ¢éshtjeve antitrafik né politikat e ndryshme kombétare dhe planet e veprimit, vémendje e
veganté duhet i kushtohet ¢éshtjeve té€ méposhtme.®®

Sistemet e licencimit dhe monitorimit

Shtetet duhet té prezantojné regjime dhe praktika pér té rregulluar dhe monitoruar agjencité private qé shpesh
shfagen né modus operandi té krimit té trafikimit (p.sh. au-pair, martesor, shogérim dhe agjensi birésimi, si dhe
agjenci individuale tregtare)).®

Pér mé tepér, legjislacioni duhet té parashikojé ndéshkime, duke pérfshiré ndalimin e atyre agjencive private qé
pérfshihen né praktika mashtrimi. Kéto ndéshkime mund té pérfshijné gjoba, ndéshkime penale dhe konfiskim
té pasurive ose humbje té licencés sé funksionimit.Eshté mé shumé se me réndési té madhe qé agjencité private
té punésimit té mos ngarkojné me tarifa ose té vendosin kosto pér punétorét, pérveg nése tarifat jané “né interes
té punétoréve né fjalé”. Me fjalé té tjera, tarifat pér vizat ose shpenzimet e udhétimit me ¢mimet e tyre aktuale
mund té ngarkohen, por kostot e pérgjithshme pér sigurimin e kétyre shérbimeve ose tarifat shtesé nuk mund té
vendosen mbi punétorin.

Agjentét privaté ose agjencité private té punésimit gé dérgojné dhe pranojné migranté pér punésim duhet té
inkurajohen té pérfshihen né veté-rregullim pérmes njé kodi té mirésjelljes. Kodet e tilla duhet té hartohen dhe
zbatohen sé bashku me personelin e specializuar né inspektoratet shtetérore té punés, Ministriné e Punés ose
ndonjé organ tjetér shtetéror pérkatés. Njé kod i sjelljes pér té veté-rregulluar njé agjenci private punésimi duhet
té pérmbajé:

e Standardet minimale pér profesionalizimin e shérbimeve té agjencive private, pérfshiré specifikimet
né lidhje me kualifikimet minimale té personelit dhe menaxheréve; dhe

e Zbulimii ploté dhe i qarté i té gjitha tarifave dhe kushteve té biznesit té klientéve.
Agjentét privat:

e Duhet té marrin paraprakisht nga punédhénési té gjitha informacionet gé kané té béjné me vendin e
punés, pérfshiré funksionet dhe pérgjegijésité specifike, pagat, pagesat dhe pérfitimet e tjera, kushtet
e punés dhe rregullimet e udhétimit dhe akomodimit;

e Nuk duhet té rekrutojné me vetédije punétoré pér puné qé pérfshijné rrezige ose risqe ose ku ata
mund t’i nénshtrohen abuzimit ose trajtimit diskriminues té ¢do lloji;

e Informojé punétorét migranté, pér aq sa éshté e mundur né gjuhén e tyre amtare ose né njé gjuhé me
té cilén ata jané njohur, pér termet dhe kushtet e punésimit;

e Duhet té pérmbahen nga oferta pér pagat e punétoréve migranté;

e Mbajné njé regjistér té té gjithé rekrutuesve migranté qé té jené né dispozicion pér inspektim
nga autoriteti kompetent me kusht gé informacioni i marré té jeté i kufizuar né c¢éshtje gé lidhen
drejtpérdrejt me rekrutimin dhe gé né té gjitha rastet té respektohet privatésia e punétoréve dhe
familjeve té tyre;

8 Udhézimet e ICMPD-sé pér zhvillimin dhe zbatimin e njé reagimi gjithépérfshirés kombétar kundér trafikimit té vitit 2006 béné njé refer-
ence ndaj Deklaratés sé Brukselit mbi Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore, té miratuar pas konferencés Evropiane
mbi “Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té& Qenieve Njerézore - Sfida Globale pér Shekullin 21” né 18-20 Shtator 2002. Deklarata pérf-
shinte njé séré rekomandimesh pér té pérdorur ‘kontrolle administrative’ specifike pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore dhe Ud-
hézimet e vitit 2006 gjithashtu i paraqitén kéto si ¢éshtje té veganté. Pesémbédhjeté viet mé voné, ne térhogém vémendjen pér nevojén e
njé pérgjigje gjithépérfshirése antitrafik gé nuk duhet té heqé ndonjé grup té veganté ¢éshtjesh, pérfshiré ato gé me kalimin e kohés jané
béré gjithnjé e mé té efektshme né pérgjigjen e pérgjithshme antitrafik.

8 Referojuni Konventés sé Agjencive Private té Punésimit té ILO, C181, 1997.
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e Sigurohen gé né vendet e destinacionit té nénshkruhet njé kontraté e zbatueshme nga ligji ndérmjet
paléve qé pérfshin té gjitha termat dhe kushtet e réna dakord mé paré midis punédhénésit dhe
punémarrésit.

Shtetet duhet té monitorojné:

e Sektoré té cenueshém sic jané ndértimi, dyganet, bujgésia dhe agjencité turistike. Né kété drejtim,
shtetet duhet té zbatojné politika inovative té tilla si sistemet e vlerésimit;

e Dhe rregullojné marrédhéniet e punés né sektorét ekonomiké zyrtaré dhe joformalg;
e Zbatimin e standardeve ekzistuese ligjore;

Koordinimi dhe zbatimiishumé agjencive i masave té kontrollit administrativ duhet té béhet né nivelin operacional
(p.sh. inspektimi i punés) dhe duhet té pérfshijé 0JQ-té si dhe sindikatat. Kéto ekipe multi-disiplinore:

e Duhet té zhvillojé sisteme pér monitorimin e sektoréve té cenueshém si¢ jané ndértimi, dyganet,
bujgésia dhe punétoré me shérbim au pair;

e Do té ndajné inteligjencén me njéri-tjetrin, veganérisht inspektorét e tregut té punés dhe hetuesit e
policisé né njé nivel lokal dhe kombétar, por edhe né nivelin rajonal dhe ndérkombétar midis vendeve
té origjinés dhe vendeve té destinacionit;

e Do té identifikojné viktimat e trafikimit dhe do té mbledhin informacione, té cilat mund té pérdoren
pér hetime né shkallé té gjerg;

e Do té mbledhin informacione inteligiente dhe do té identifikojné krimin dhe do té mbledhin
informacione mbi autorét;

Té dhénat pér agjencité mashtruese dhe té dyshuara, punédhénésit duhet - nése éshté e mundur ligjérisht - té
ndahen ndérmjet té gjithé personelit pérkatés té punés, organeve té zbatimit té ligjit dhe konsullatés né shkallé
vendi dhe rajonal, brenda dhe midis vendeve té origjinés dhe vendeve té destinacionit.

Vendet e destinacionit:

e Duhet té prezantojé dhe zgjerojé sisteme transparente té pranimit té punés dhe té vendosé mekanizma
té zbatimit me shumé agjenci dhe né nivel ndérkombétar;

e Tébéjné pérpjekje té intensifikuara pér té siguruar zbatimin dhe zbatimin e standardeve ndérkombétare
té punés;

e Sigurojné aksesin né mekanizmat e ankesave dhe barazisé sé trajtimit ndérmjet punétoréve migranté
dhe shtetasve;

e Té rrisin kapacitetet pér Iéshimin e lejeve té punés, té cilat nuk jané té zéna ose té lidhura vetém
me njé punédhénés, dhe konfigurimi i sistemeve té mbéshtetjes pér verifikimin e dokumenteve dhe
deklaratave duhet té dorézohet sé bashku me kérkesat;

e Do té intensifikojné bashképunimin konsullor me vendet e origjinés me géllim zbulimin mé té miré té
rasteve té mundshme té trafikimit njerézor dhe forcimin e rrjetit té oficeréve té ndérlidhjes.

Vendet e origjinés:

e Do té rrisin aftésiné e stafit té tyre konsullor té vendosur né vendet e destinacionit, pér t& mbrojtur
punétorét e tyre migranté jashté vendit (p.sh. sigurimi i trajnimit bazé antitrafik, pérmes atasheve té
punés, programeve té kontaktit dhe fushatave sensibilizuese pér migrantét).

Né kufijté shtetéroré, shtetet do té pérmirésojné masat antitrafik né kufij pérmes:

e Forcimit té njohurive dhe kapaciteteve té zyrtaréve kufitar pér té identifikuar dhe referuar viktimat e
supozuara;

e Profilizimit té trafikantéve nga rojet kufitare dhe zyrtarét e doganave;

e Mbrojtésve té kufirit té shpérndajné té gjithé pasagjerét fletépalosjet me numrat pérkatés té linjés sé
nxehté;

e Vendosjes sé vémendjes sé vecanté te té miturit e pashoqgéruar dhe fémijét gé udhétojné pa familjen
e tyre:
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o Fémijét e té gjitha moshave duhet té kené njé pasaporté/dokument udhétimi té duhur;
o Do té merren parasysh ID-té e fotografive té marra nga fémijét dhe té rriturit shogérues té tyre;
o o Marrédhénia midis fémijés dhe té rriturit shogérues duhet té kontrollohet si¢ duhet; dhe

Pérmirésimi i pérpjekjeve bashképunuese ndér dhe brenda shérbimit midis zyrtaréve té zbatimit té
ligjit, por edhe midis tyre dhe GPT-ve.

Teknologjité e reja

Shtetet do té krijojné mekanizma pér té monitoruar internetin. Kjo duhet té shérbejé si njé mjet pér té zbuluar
dhe ndjekur penalisht keqpérdorimin e fageve té internetit pér géllime trafikimi (p.sh. shogérimi i keqpérdorimit,
agjensité e birésimit dhe martesave). Do té vendosen partneritete publiko-private me ofruesit e internetit dhe
bizneset e tjera (pérfshiré veté-rregullimin me ané té kodeve té sjelljes).

Shteti, pér shembull, duhet té marré né konsideraté:*®

Futja e politikave pér té mandatuar ose stimuluar kompanité e teknologjisé pér té ndérmarré pérpjekje
pér té siguruar gé platformat dhe burimet e tyre t& mos pérdoren pér té lehtésuar trafikimin e genieve
njerézore;

Mbéshtetja e efektivitetit té zgjidhjeve té bazuara né teknologji me njé politiké shogéruese té
informuar me déshmi. (Pér shembull: mbéshtetja e proceseve mé té shpejta zyrtare té rekrutimit
té punés pér t’i béré punétorét mé pak té ndjeshém ndaj detyrimeve shtrénguese té borxheve té
nxitura nga rekrutimet; promovimi i rekrutimeve etike né internet pér té zvogéluar mbéshtetjen né
nén-ndérmjetésit shfrytézues né zonat rurale; dhe forcimin e ligjeve dhe politikave pér rregullimin e
rekrutimeve té pérkohshme né agjencité né internet);

Zhvillimi i standardeve minimale ndérkombétare dhe/ose kombétare pér besueshmériné né lidhje me
teknologjiné e mundésuar dhe sigurimin e ndihmés dhe mbéshtetjes pér viktimat;

Rritja e burimeve té zgjidhjeve té bazuara né teknologji pér subjektet geveritare té besuara me
identifikimin e rasteve té trafikimit (té tilla si mbéshtetja e inspektoréve té punés pér té pérdorur
aplikacione té teknologjisé pér té verifikuar sjelljen dhe pér té siguruar gé ligjet kombétare té punés
po mbahen né fuqi, dhe zbatimi i ligjit pér té rritur aftésité e tyre pér té luftuar eksploatimin dhe
rekrutimin seksual né internet);

Rritja e burimeve dhe trajnimit pér zbatimin e ligjit dhe ofruesit e shérbimeve kombétare dhe lokale pér
té mbéshtetur pérdorimin mé efektiv té zgjidhjeve té bazuara né teknologji, dhe gjithashtu trajnimin e
politikébérésve, zbatimin e ligjit, ofruesit e shérbimeve, 0JQ-té dhe akademiné pér té kuptuar ményrat
e pérdorimit té teknologjisé nga kriminelét.

Zinxhirét e furnizimit

Shtetet duhet:**

Té kalojné legjislacionin dhe politikat pér t& monitoruar praktikat e furnitoréve té tij;

Futin proceset e prokurimit gé jané té drejta dhe transparente, ¢gmimet geveritare té alokuara né
parimin ‘vlera mé e miré’ né krahasim me até ‘mé e ulét’;

Pérfshijné né kontratat qeveritare dispozitat né lidhje me sjelljen e pérgjegjshme té biznesit; dhe

Zbatojné i Udhézimet Model té OSBE-sé pér Masat Qeveritare pér Parandalimin e Trafikimit pér
Shfrytézimin e Punés né Zinxhirét e Furnizimit.*?

Shtetet duhet gjithashtu té nxisin komunitetin e biznesit pér té marré pérgjegjésiné pér té luftuar trafikimin e
genieve njerézore dhe shfrytézimin e punés né zinxhirét e tyre té furnizimit, duke pérfshiré:

%0 Pér njé listé mé té gjeré té veprimeve té rekomanduara, shihni: OSCE-SR/CTHB dhe Teknika Kundér Trafikimit (2020). Rritja e inovacionit
pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore: Njé analizé gjithépérfshirése e mjeteve té teknologjisé, Kapitulli 6.

9 Pér njé listé mé té hollésishme té ¢éshtjeve né lidhje me adresimin e trafikimit njerézor né zinxhirét e furnizimit shih: OSBE-SR/CTHB
(2021), Seksioni 2.1.

92 Pér hapa dhe rekomandime konkrete pér zbatim, shihni: OSBE-SR/CTHB (2018b).
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e krijimin e politikave dhe kodeve té sjelljes, kryerja e kujdesit té duhur pér té drejtat e njeriut né
zinxhirét e tyre té furnizimit dhe sigurimi i mundésisé pér té korrigjuar kur té drejtat e njeriut dhe
shkeljet e punés kané ndodhur;

e té genit transparent dhe raportimi i pérpjekjeve té tyre publikisht.>

e Pérfshihen:

- Strukturat geveritare, OJQ-té, institucionet financiare, ON (p.sh. ONP, ONM, UNDP), organizatat e
punés brenda vendit dhe media.

A.4.2.3 Mbéshtetja dhe mbrojtja e viktimave dhe déshmitaréve té
viktimave *

In order for victim support and protection systems to function, the various measures outlined in the sub-chapter
Enabling Framework must be in place, including:

Né thelbin e saj, reagimi antitrafik duhet té pérfshijé njé sistem gjithépérfshirés té& mbrojtjes dhe ndihmés ndaj
viktimave bazuar né parimet e té drejtave té njeriut, dhe té sigurojé qé té gjitha viktimat e trafikimit té kené
gasje né burimet e duhura pér té siguruar mjete juridike dhe trajtim té drejté, ndihmé dhe mbéshtetje, siguri dhe
mbrojtje, kthim, kompensim, rivendosje e té drejtave si dhe rregullimi i statusit té imigracionit.

Zbatimi i kétyre masave pérfagéson njé detyrim gé shtetet kané sipas ligjit ndérkombétar; pérkatésisht t’u sigurojé
mjete juridike efektive viktimave té shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Né ményré gé té sigurohet ndihma dhe mbrojtja e té gjitha viktimave té trafikimit pérmes njé qasje gjithépérfshirése
té bazuar né té drejtat e njeriut, né gendér té viktimave dhe té informuar nga trauma, ekziston nevoja pér té
krijuar dhe zbatuar sisteme gjithépérfshirése dhe efektive té ndihmés dhe mbrojtjes kombétare dhe rajonale né
forma té kornizave té institucionalizuara té bashképunimit.

Korniza té tilla té institucionalizuara té bashképunimit pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave duhet té
pérgendrohen né menaxhimin e rasteve individuale té trafikimit dhe t& mbulojné té gjithé pérgjigien ndaj
viktimave té trafikimit duke pérfshiré identifikimin, ndihmén dhe mbrojtjen, pjesémarrjen né procedurat ligjore
dhe korrigjimin ligjor, kompensimin dhe kthimin (ose zgjidhje alternative kur kthimi nuk éshté njé opcion) dhe
pérfshirja sociale e viktimave né njé destinacion, origjiné ose njé vend té treté, gjithmoné duke siguruar qé
viktima té dégjohet dhe té merren parasysh nevojat dhe preferencat e tij/sa;j.

Sistemi duhet té institucionalizohet. Bashképunimi i té gjithé aktoréve té pérfshiré duhet té zyrtarizohet duke
pércaktuar rolet dhe pérgjegjésité e tyre. PEr mé tepér, té drejtat e njeriut dhe mbéshtetja e ndjeshme gjinore
dhe mbrojtja e viktimave gjaté gjithé pérgjigjes. Referimi i viktimave né shérbimet e specializuara pér ndihmé,
mbrojtje dhe kthim ose (ri)integrim duhet té mbéshtetet.

Sistemi duhet té jeté fleksibél pér t’iu pérgjigjur té gjitha formave té shfrytézimit dhe rrethanave dhe nevojave
individuale té viktimave, i adaptueshém ndaj trendeve té reja, i pérgjegjshém ndaj gjinive dhe azhurnuar
vazhdimisht dhe pérmirésuar pérmes monitorimit dhe rishikimit.

Né ményré gé sistemet e mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave té funksionojné, masat e ndryshme té
pérshkruara né nén-kapitullin Mundésimin e Kornizés duhet té ekzistojné, duke pérfshiré:

e Vlerésimin e situatés sé trafikimit, profilin e trafikantéve, format ekzistuese té shfrytézimit dhe shkaget
dhe pasojat e tyre lidhur me gjininé, pérfshiré vlerésimin e kornizés ligjore, si dhe hartézimin e aktoréve
kryesoré té pérfshiré né reagimin kombétar antitrafik, dhe detyrat e tyre pérkatése;

e Vendosjen dhe institucionalizimin e bashképunimit té té gjithé aktoréve té pérfshiré, duke pérfshiré
krijimin e kornizés sé nevojshme ligjore, té pérgjegjshme gjinore dhe rregullatore, p.sh. duke rregulluar
rolet pérkatése dhe bashképunimin midis zbatimit té ligjit, aktoréve té tjeré té shtetit dhe 0JQ-ve (p.sh.
pérmes memorandumeve té mirékuptimit); dhe

% Pér njé listé mé té hollésishme té ¢éshtjeve né lidhje me adresimin e trafikimit njerézor né zinxhirét e furnizimit shih: OSBE-SR/CTHB
(2021), Seksioni 2.1.

% Referohuni UNODC (2020), Kapitulli 6 dhe UNODC (2009), fq. 10-11.

Shih gjithashtu: UNODC (2020a), Udhézues Legjislativ pér Protokollin pér Parandalimin, Frenimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit té& Personave,
Veganérisht Grave dhe Fémijéve, Shtojcé e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar. Seksioni
1IV; UNODC (2009a). Manual kundér trafikimit njerézor pér praktikuesit e drejtésisé penale. Moduli 12: Mbrojtja dhe ndihma pér vikti-
mat-déshmitaré né rastet e trafikimit té personave; ICMPD (2015), Trafikimi i Qenieve Njerézore - Si ta Hetojmé até. Manual trajnimi pér
zyrtarét e zbatimit té ligjit, planet mésimore 2-5.
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e Monitorimin, vlerésimin dhe rishikimin e sistemit.
(a) Identifikimi i viktimés

Identifikimi i té gjitha viktimave té trafikimit né rastin mé té hershém éshté njé parakusht pér njohjen e tyre si
viktima. Qasja e tyre né mbéshtetje dhe masa mbrojtése duhet té béhet njé konsideraté kryesore.

(i) Niveli Strategjik

Masat duhet té konsiderojné qé veté-identifikimi i viktimave té trafikimit ndodh rrallé. Prandaj duhet té zhvillohen
mjete té sofistikuara pér identifikim, pérfshiré njé listé jo-shteruese té treguesve specifiké té kontekstit.

Pér mé tepér, njé sistem i tillé duhet té funksionojé né njé ‘prezumim té trafikimit’ pér personat e identifikuar. Pér
até arsye atyre duhet thu jepet akses né té gjitha masat e mbrojtjes antitrafik. Sé fundmi, kur mosha e viktimés
éshté e pasigurt dhe ka arsye pér té besuar se viktima éshté njé fémijé, prezumimi do té jeté se viktima éshté
njé fémijé. Né pritje té verifikimit té moshés sé viktimés, viktima do té trajtohet si fémijé dhe do t'i akordohen té
gjitha masat e veganta té mbrojtjes.®

Viktimat e trafikimit nuk duhet té trajtohen si kriminelé ose migranté té parregullt.®® Parimi 7 i Parimeve dhe
Udhézimeve té Rekomanduara té ZKLDNJ (OHCHR) thoté se “Personat e trafikuar nuk do té ndalohen, akuzohen
ose ndigen penalisht pér paligjshmériné e hyrjes sé tyre né ose géndrimit né vendet e tranzitit dhe destinacionit,
ose pér pérfshirjen e tyre né veprimtari té paligjshme né masén gé pérfshirja &shté njé pasojé e drejtpérdrejté
e situatés sé tyre si persona té trafikuar”. Shih parimin e mos-ndéshkimit té pérpunuar mé sipér nén Parimet
Udhézuese (Kapitulli A3). VEmendje e veganté duhet t’i kushtohet té drejtave té viktimave té trafikimit si viktima
té krimit.

Strategjité antitrafik duhet té pérfshijné njé sistem qé lejon identifikimin e té gjitha viktimave né vend dhe gé
duhet:

e Té sigurojé qé zbatimi i ligjit, pérgjegjésit e paré dhe zyrtaré té tjeré té caktuar jané, né masén mé té
madhe té mundshme, né gjendje té identifikojné viktimat e trafikimit;

e Té pérfshijé tregues té azhurnuar shpesh gé ndihmojné né identifikimin e viktimave;

e Té jeté né dispozicion 24 oré né dité dhe 7 dité né javé; duhet té zhvillohen edhe mekanizmat e
ndérhyrjes né krizé;

e Sigurojé pikat e kontaktit ku mund té referohen viktimat; nése nuk éshté e mundur té sigurohet ekuilibri
gjinor midis pikave té kontaktit, té paktén duhet té keté gra né dispozicion pér té siguruar ndihmé pér
graté viktima;

e Té sigurojé qé 0JQ-té dhe punonjésit socialé té jené né gjendje t»i drejtohen lehté viktimave dhe
anasjelltas;

e Téjenété pérgjegjshém pér zbulimin e té gjitha formave té shfrytézimit, né vecanti format e padukshme
té shfrytézimit (puné shtépiake);

e Té jené té pérgjegjshém ndaj trendeve aktuale (p.sh. pér té identifikuar viktimat e brendshme té
trafikimit); dhe

e Téjené té pérshtatur pér llojet e ndryshme té viktimave dhe adresojné grupe specifike té synuara duke
pérfshiré aktoré té ndryshém dhe pér té mbéshtetur bashképunimin midis tyre.

(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér identifikimin e viktimés, shembujt e méposhtém té
fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e |dentifikimi dhe klasifikimi i aktoréve té mundshém té pérfshiré né procesin e identifikimit;

e Zhvillimi i njé liste jo-shteruese specifike pér kontekstin e indikatoréve pér identifikimin e viktimave té
trafikimit;

s UNICEF (2006).

% Jo rralléheré u referohemi ‘migrantéve té paligjshém’. Sidoqofté, Asambleja e Pérgjithshme e KB kérkoi tashmé né vitin 1975 gé “organet
e KB dhe agjencité e specializuara té interesuara té pérdorin né té gjitha dokumentet zyrtare termin ‘punétoré migranté té pa-dokumen-
tuar’ ose ‘té parregullt’ “. (Asambleja e Pérgjithshme, Masat pér té siguruar té drejtat e njeriut té té gjithé punétoréve migrantgé, 3449,
takimi plenar 2433, 9 dhjetor 1975. Pér njé pérmbledhje té arsyes pse termi ‘i paligjshém’ éshté i pasakté dhe i démshém, shih Platformén
pér Bashképunim Ndérkombétar pér Migrantét e Pa dokumentuar - PICUM , Words Matter Initiative
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e Zhvillimi i metodave pér krijimin e kontakteve me viktimat e trafikimit, pér shembull, pérmes:
o 0JQ-té dhe sindikatat pérmes punés né terren;
o Qendrat e rénies; dhe

o Linjatédrejtpérdrejtatelefonike pérviktimat dhe reklamat né mbaré vendin duke siguruarinformacionin
e nevojshém se ku mund té gjesh mbrojtje;

e Sigurimi i bashképunimit dhe shkémbimit té rregullt té informacionit ndérmjet autoriteteve pérkatése,
zyrtaréve dhe OJQ-ve duke pérfshiré rrjetézimin me shérbimet e viktimave dhe drejtésiné penale dhe
institucione té ngjashme gé mund té komunikojné me viktimat;

e Pérgatitja e pyetésoréve té standardizuar pér té lehtésuar identifikimin e viktimave té trafikimit;

e Zhvillimi dhe azhurnimi i rregullt i udhézimeve dhe procedurave té standardizuara (SOPs) pér té lejuar
té gjithé aktorét e pérfshiré pér té identifikuar si duhet viktimat e té gjitha formave té trafikimit,
veganérisht trafikimin e brendshém, shfrytézimin e punés dhe trafikimin e fémijéve;

e Dorézimiitrajnimit pér oficerét e zbatimit té ligjit dhe zbatimin e imigracionit, inspektorét e punés dhe
agjencité e tjera té lidhura me punén, punonjésit shéndetésoré dhe socialé, institucionet e fémijéve,
gjyqtarét dhe prokurorét né ményré gé t'u mundésojé atyre té identifikojné dhe referojné si duhet
viktimat e trafikimit;

e Zhvillimi i sistemeve té monitorimit pér sektoré té ndryshém né té cilét mund té gjenden viktimat (p.sh.
tregu i seksit, sektoré me rrezik té larté té ekonomisé, etj.) Me géllim zbulimin e punés sé detyruar ose
shérbimeve pérmes kontrolleve té pérbashkéta dhe ndarjes sé informacionit ndérmjet grupeve té tilla
si policia, inspektorét e punés dhe 0JQ-té;

e Fushata pér komunitetet pér té rritur ndérgjegjésimin pér trafikimin njerézor dhe pér té rritur aftésiné
e tyre pér té zbuluar rastet e trafikimit; dhe

Rinovimi periodik i certifikimit sanitar pér té gjithé ata qé punojné né bare dhe restorante pér té monitoruar
statusin e punonjésve dhe trajnimin e stafit mjekésor qé operon kéto procedura né identifikimin e viktimave
té mundshme. Gjaté kétyre kontrolleve té rregullta, fletushkat pér shérbimet e disponueshme (pérfshiré
informacionin né njé numér té linjés telefonike pa pagesé) gjithashtu mund té shpérndahen.

Pérfshini:

-> Policia e vijés sé pérparme, zyrtarét e kufirit, policia e specializuar, prokurorét, punonjésit socialé,
institucionet qeveritare, KAT, TKKAT, GPT-té ad hoc qé merren me ¢éshtje specifike né lidhje me
viktimat, autoritetet lokale, OJQ-t€&, autoritetet e azilit dhe organizatat, punétorét e terrenit, punonjésit
e linjés telefonike, organizatat e mirégenies sociale, organizatat e fémijéve, inspektorét e punés dhe
organizata té tjera té punés, punétorét shéndetésoré, edukatoré, publiku i gjeré dhe gjykatésit pér té
kuptuar mé miré procesin e identifikimit.

(b) Reflektimi / periudha e rimékémbjes dhe statusi i géndrimit®’
(i) Niveli strategjik

Duhet t'u ofrohet njé periudhé reflektimi viktimave né ményré gé t'u jepet atyre kohé pér t’u rimékémbur dhe
pér t’'u stabilizuar. Periudha e reflektimit duhet té pasohet nga njé leje géndrimi (e pérkohshme). Periudha e
reflektimit dhe leja e géndrimit duhet t’u jepen viktimave pavarésisht nga gatishmeéria e tyre pér té bashképunuar
sidéshmitar dhe pavarésisht nése ndjekésit penalisht ndigen ose jo, dhe viktimave té supozuara ndérsa identifikimi
i tyre po konfirmohet.

Gjaté periudhés sé reflektimit, personat e trafikuar duhet té jené né gjendje té rikuperohen pérmes aksesit né
strehim té sigurt dhe né té gjithé ndihmén e nevojshme (p.sh. ndihmé mjekésore dhe juridike falas, pérkthyes,
kontakte me ofruesit e shérbimeve pérkatése né vendin e origjinés, etj.). Si rezultat, viktimat duhet té jené né njé
pozité mé té miré pér té marré njé vendim té informuar nése ndihmojné né procedurat penale dhe/ose ndjekin
procedurat ligjore pér pretendimet e kompensimit.*®

97 UNODC (2020), Neni 21 dhe 34.

Pér njé analizé té hollésishme té periudhés sé reflektimit dhe lejes sé géndrimit, shih Planitzer, J., Sax, H. (red.) (2020). Njé koment mbi Kon-
ventén e Késhillit té Evropés mbi veprimin kundér trafikimit té genieve njerézore. Pér njé pérmbledhje krahasuese té BE-sé dhe kornizés
ligjore ndérkombétare pér lejet e géndrimit pér disa viktima té krimit, pérfshiré viktimat e trafikimit njerézor né legjislacionin kombétar né
dhjeté vende evropiane (Belgjiké, Francé, Gjermani, Greq;i, Itali, Hollandg, Poloni, Spanjé, Zvicér dhe Mbretériné e Bashkuar) - shih PICUM
(2020), Drejtésia e Pasigurt? Lejet e géndrimit pér viktimat e krimit né Evropé.

% Shih Planitzer, J., Sax, H. (ed.) (2020), para. 13.15.
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Koncepti i njé periudhe reflektimi dhe rimékémbjeje nuk u krijua gjerésisht né kohén e hartimit té Protokollit té
Trafikimit t& KB dhe nuk pasqyrohet né té. Konventa e Trafikimit té KE-sé kérkon gé njé periudhé reflektimi gé
zgjat té paktén 30 dité té jeté e mandatuar nga ligji.” Legjislacioni i BE-sé parashikon njé periudhé reflektimi, por
u lé shteteve anétare té pércaktojné kohézgjatjen e saj.1®

Grupi i Ekspertéve té BE-sé ka rekomanduar njé periudhé reflektimi jo mé pak se tre muaj si koha minimale
e nevojshme pér té siguruar ndihmén dhe mbéshtetjen e duhur, pér t'i dhéné mundési viktimés té marré njé
vendim té informuar mbi bashképunimin né procedurat penale, té ndjeké pretendimet e kompensimit ose pér
tu kthyer né shtépi.l®? Dispozitat Legjislative t&¢ Modelit t&€ ZKBDK rekomandojné njé periudhé rikuperimi dhe
reflektimi jo mé pak se 90 dite.1%?

Pas periudhés sé reflektimit, viktimave duhet t’u jepet njé leje géndrimi e pérkohshme me mundésiné e rinovimit,
pavarésisht nga gatishméria e viktimés pér té bashképunuar si déshmitare.

Ashtu si me rastin e periudhés sé reflektimit, Protokolli i KB i Trafikimit nuk pércakton ndonjé standard minimal
konkret (Neni 7.1). Konventa e Trafikimit e KE parashikon |éshimin e lejeve té géndrimit pér viktimat e trafikimit
nése autoriteti kompetent kombétar e konsideron géndrimin e tyre té nevojshém ose pér shkak té rrethanave té
tyre personale, ose pér géllime té bashképunimit né njé hetim ose procedim penal (neni 14).

Direktiva e BE-sé 2004/81/KE parashikon dhénien e lejeve té géndrimit né ose para datés qé do té skadojé
periudha e reflektimit, dhe parashikon kohézgjatjen minimale té lejes sé géndrimit prej gjashté muajsh dhe
pércakton se ajo duhet té rinovohet (Neni 8).1%

Dispozitat Legjislative té Modelit té ZKBDK ofrojné dy skenaré - ku leja e géndrimit éshté mandat né té gjitha
rastet (pér té paktén gjashté muaj), dhe kur éshté e detyrueshme pér bashképunim me autoritetet (gjithashtu,
pér té paktén gjashté muaj) dhe leje né raste té tjera (neni 34)

Lejet e géndrimit nuk duhet té kufizohen vetém né viktimat qé kané pésuar shfrytézim serioz ose té kufizuara né
njé grup viktimash té pércaktuara né ményré té paqarté né bazé té ligjit.

(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér periudhén e reflektimit/rimékémbjes dhe statusin
e géndrimit, shembujt e méposhtém té zonave té mundshme té ndérhyrjes duhet té€ merren parasysh gjaté
identifikimit té aktiviteteve:

e Krijimi i njé kornize ligjore dhe politike pér té ofruar njé periudhé reflektimi jo mé pak se tre muaj qé
viktimat té rikuperohen, e ndjekur nga njé leje géndrimi e pérkohshme prej té paktén gjashté muajsh;

e Periudha e reflektimit duhet té pérfshijé detyrimin pér té referuar (supozuar) viktimat e trafikimit né
agjencité e shérbimit gé mund té ofrojné ndihmé si¢ jané mbéshtetja financiare dhe programet e
integrimit;

e Shtetet mund té marrin né konsideraté sigurimin e departamenteve té ndryshme geveritare dhe
organizatave té mbrojtjes sociale gé punojné ngushté me viktimat e trafikimit me aftésiné pér té
sugjeruar dhénien e njé leje qéndrimi autoriteteve pérkatése kompetente pérmes njé marréveshje
zyrtare né ményré gé té sigurojné njé bashképunim efikas dhe té zvogélojé fuginé diskrete té autoritetit;

e Té sigurojé alokime té mjaftueshme monetare né njé buxhet kombétar pér té financuar sigurimin e
lejeve té géndrimit dhe té gjitha pérfitimet sociale, duke pérfshiré sigurimet shogérore, trajnimin pér
puné, ndihmén mjekésore dhe psikologjike dhe ndihmén juridike;

e Dhénia e lejes sé géndrimit afatgjaté nése:

% Konventa e Trafikimit e KE-s&, Neni. 13.1 Periudha e rimékémbjes ka pér géllim té zbatohet pér viktimat e trafikimit qé jané ilegalisht té

pranishém né territorin e njé Pale ose gé jané banoré té ligjshém, por me vetém njé leje géndrimi afatshkurtér. Shih KE (2005), para. 172

.
)
3

Direktiva e Késhillit 2004/81 /EC e 29 Prillit 2004 mbi lejen e géndrimit té Iéshuar pér shtetasit e vendeve té treta qé jané viktima té trafi-
kimit té genieve njerézore ose qé kané gené subjekt i njé veprimi pér té lehtésuar imigracionin e paligjshém, té cilét bashképunojné me
autoritetet kompetente ( OJ L 261/19), Neni. 6

Shih Planitzer, J., Sax, H. (ed.) (2020), para. 13.15.

UNODC (2020), Neni. 21.2.

Njé raport i KE i vitit 2014, duke analizuar zbatimin e Direktivés 2004/81/ KE, konkludoi se mundésia e |éshimit té lejeve pér shtetasit e
vendeve té treta né kémbim té bashképunimit me autoritetet ishte ‘nén-shfrytézuar’. Ai gjithashtu zbuloi se éshté e paqgarté se sa shpesh
jepen lejet dhe mbi ¢faré baze kryhet vlerésimi i cenueshmérisé dhe rrethanave personale. (Shih EC (2014), COM (2014) 635 pérfundimtar)
Vini re gjithashtu se né 2011, Udhézimi i BE-sé pér Trafikimin u miratua (OJ L 101, 15/4/2011). Direktiva 2004/81/ EC pércakton rregulla
specifike né lidhje me lejet e géndrimit dhe trajtimin e shtetasve té vendeve té treta qé bashképunojné me autoritetet. Direktiva 2011/36/
BE zbatohet si njé kornizé horizontale pér té dy shtetasit e BE-sé dhe jo-BE-té duke pérforcuar disa nga dispozitat e pérfshira né Direktivén
2004/81/ EC, duke pérfshiré njé kornizé té forcuar té mbrojtjes dhe ndihmés pér féemijét. Té dy tekstet duhet té lexohen sé bashku.
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o Riatdhesimi do té pérbénte njé rrezik serioz pér siguriné e viktimés sé trafikimit dhe/ose anétarét
e familjes sé tij/saj ose nése riatdhesimi do té shkaktonte rrezikun e ndjekjes penale né vendin e
lindjes pér veprat e lidhura me trafikimin;

o Njé program i ndihmés sociale éshté pérfunduar me sukses dhe éshté gjetur punésimi; dhe
o Atzili éshté kérkuar né pérputhje me ligjin ndérkombétar té refugjatéve;

e Nése njé viktimé e trafikimit i jepet njé leje géndrimi e pérkohshme ose e pérhershme, viktima e
trafikimit duhet té keté té drejtén e bashkimit familjar me fémijét e tyre té mitur, té ciléve duhet t'u
jepet njé leje géndrimi né té njéjtat kushte si viktima e trafikimit;

e Nése ka arsye thelbésore pér té besuar se anétarét e familjes sé viktimés sé trafikimit, pérfshiré fémijét
e mundshém, jané né rrezik né vendin e lindjes, anétarét e tillé té familjes duhet té kené té drejté pér
géndrim té pérkohshém ose té pérhershém né té njéjtat kushte si viktima e trafikimit; dhe

e Kryerja e vlerésimit té rrezikut para deportimit ose kthimit té njé viktime té trafikimit ose vendosja mbi
njé kérkesé pér njé leje géndrimi té pérhershme pér arsye humanitare ose azili.

Pérfshihen:

- Ligjbérésit dhe politikébérésit, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Punéve té Brendshme,
agjencité e mandatuara pér mbrojtjen e viktimave (té tilla si Ministria e Punéve Sociale), institucione
té tjera geveritare, OJQ-té, shérbimet e kujdesit pér fémijét dhe institucionet e trajnimit té arsimit.

(c) Pérfitimet, shérbimet dhe mbrojtja e viktimave'®*

Mbéshtetja sociale, ndihma dhe mbrojtja e té gjitha viktimave té trafikimit, pavarésisht nga gatishméria e tyre
pér té bashképunuar me autoritetet né procedurat penale, jané shtyllat gendrore té njé strategjie kombétare
antitrafik té bazuar né té drejtat e njeriut.’® Pérve¢ pérmbushjes sé detyrimeve té shteteve pér té drejtat e njeriut
dhe parandalimit té ri-viktimizimit té viktimave té trafikimit nga autoritetet shtetérore, ndihma efektive dhe né
kohé éshté thelbésore pér rimékémbjen dhe riintegrimin e personave té trafikuar ndérsa vonesat dhe kufizimet e
ndihmés mund té ¢ojné né cenueshméri dhe ri-trafikim ose abuzim.®

(i) Niveli strategjik

Duhet té ekzistojné sisteme té mbéshtetjes sociale pér té siguruar sé paku shérbimet e méposhtme, té pérshtatura
pér nevojat e grupeve specifike té viktimave té trafikimit si viktima té huaja dhe kombétare dhe té mitur dhe
bazuar né nevojat individuale:

e Strehim i sigurt dhe i pérshtatshém;

e Kujdesi shéndetésor dhe trajtimi mjekésor mbi baza vullnetare. Qeverité duhet té njohin gé shumeé
viktima té trafikimit vuajné lloje serioze té shfrytézimit dhe dhunés, pérfshiré dhunén me baza gjinore,
forma té tjera sulmi, abuzimi dhe akte té shfrytézimit fizik dhe mendor. Késhtu, kujdesi shéndetésor
dhe trajtimi mjekésor pér kéto viktima duhet té jeté i mjaftueshém pér té trajtuar dhe adresuar forma
té tilla serioze té abuzimit dhe shfrytézimit;

e Ndihma financiare;

e Késhillim dhe mbéshtetje e ndjeshme gjinore dhe psiko-sociale;

e Interpretimi dhe ndérmjetésimi kulturor né gjuhén lokale té viktimés;

e Ndihma né krijimin e kontakteve me familjen;

e Asistencé juridike dhe késhillim falas e tillé si pér rivendosjen e dokumenteve té identitetit;
e Arsimi dhe aftésimi profesional; dhe

e Trajnim dhe mundési punésimi (p.sh. trajnim pér zhvillimin e biznesit té vogél), si dhe gasje né tregun

104 UNODC (2020), Neni 23. Shih gjithashtu UNODC (2020a). Pér njé diskutim té hollésishém mbi pérmbajtjen e ndihmés pér viktimat e trafi-
kimit, shih Planitzer, J., Sax, H. (2020), fq. 160-182.

105 UNGA (2019). Raporti i Raportuesit Special pér trafikimin e personave, veganérisht té grave dhe fémijéve, A/HRC/41/46, paragrafi 11.

1% Grupi i Ekspertéve té KE-sé pér Veprimin kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (2019), Raporti i 8-té i Pérgjithshém mbi Aktivitetet e
GRETA-s, qé mbulon periudhén nga 1 janari deri mé 31 dhjetor 2018, para. 87
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e punés.

Té gjitha shérbimet duhet té jené té pérshtatura pér nevojat individuale, té ofruara né njé bazé vullnetare dhe
konfidenciale dhe né njé ményré jo-diskriminuese dhe jo-gjykuese dhe né pérputhje me njé numér parimesh
themelore qé rrjedhin nga standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut, si¢ jané respektimi i privatésisg,
konfidencialitetit dhe zgjedhjes sé liré. Viktimat duhet té shihen si bartése té té drejtave; késhtu, mbéshtetja e
dhéné atyre duhet té synojé fuqizimin e tyre.

Eshté e réndésishme té ritheksohet qé shérbimet duhet té sigurohen pavarésisht nga gatishméria ose kapaciteti
i viktimave/déshmitaréve pér té bashképunuar pér té ngritur akuza ose pér té dhéné déshmi kundér trafikantéve
té tyre.

Masat e ndérmarra pér té mbrojtur fémijét e trafikuar duhet té bazohen né parimet e pérfshira né Konventén e
KB pér té Drejtat e Fémijéve (1989):

- Konsiderata kryesore pér t'u dhéné interesave mé té mira té fémijés (neni 3.1);

- Mosdiskriminimi i ¢farédo lloji té fémijés ose prindit té tij/saj (neni 2);

- Respektimi i piképamjeve té veté fémijés (neni 12);

- Asnjé ndérhyrje né privatésing, familjen, shtépiné ose korrespondencén e fémijés (neni 16);

- E drejta pér mbéshtetjen e shtetit né rimékémbjen dhe rifillimin e jetés sé tyre (neni 39).1%’
(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér mbéshtetjen sociale dhe mbrojtjen e viktimave,
shembujt e méposhtém té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té
aktiviteteve:

e Siguroni strehimore té sigurta dhe adekuate ose forma té tjera té strehimit pér viktimat dhe vendosni
standarde dhe/ose kode té pérshtatshme pér menaxhimin e kétyre strehimoreve (p.sh. pérmes
memorandumeve té mirékuptimit me ofruesit e shérbimeve dhe/ose rregulloret nga autoritetet
pérkatése shtetérore);

e Menaxhimi i strehés nga njé ekip multi-disiplinor i profesionistéve té trajnuar duhet té bazohet né njé
séré shérbimesh té specializuara dhe té pérfshijé mekanizmat pér ndérhyrjen né krizé. Njé viktimé e
trafikimit duhet té informohet plotésisht se ¢faré té presé nga ofruesi i shérbimit dhe profesionistét me
té cilét ai/ajo éshté né kontakt dhe ¢faré pritet prej saj/tij;

e Informoni viktimat e trafikimit pér té drejtat e tyre (p.sh. hyrja né pérfagésuesit diplomatiké dhe
konsulloré) dhe siguroni késhillim ligjor falas (p.sh. krijimin e njé grupi mbarékombétar/késhilltarésh
té kualifikuar ligjoré);

e Vendosni programe mbéshtetése té pérshtatura pér nevojat e secilés viktimé (p.sh. ofroni njé program
té pérshtatur té bashké-pérpunuar nga viktima dhe ofruesi i ndihmés);

e Bashképunimi me pérkthyesit dhe ndérmjetésuesit kulturoré duke pérfshiré sigurimin e ndérmjetésimit
kulturor né gjuhén amtare té viktimés (p.sh. krijimin e njé grupi/liste mbarékombétare té pérkthyesve/
interpretuesve té kualifikuar);

e Siguroni shérbime sociale dhe shéndetésore, si dhe késhillime sociale dhe psikologjike (p.sh. krijimin e
njé grupi/profesionistésh té kualifikuar psikosocial). Ekzaminimi fizik do té béhet vetém me pélgimin e
informuar té viktimés;

e Ofroni arsimim, udhézim profesional, trajnim dhe vendosje té vendeve té punés né ményré gé té
arrihet pérfshirja sociale dhe e punés. Do té sigurohet gjithashtu mbéshtetje financiare;

e Vendosja e mekanizmave pér monitorimin dhe vlerésimin bazuar né transparencén dhe llogaridhénien
pér té vlerésuar performancén e aktiviteteve, punén e profesionistéve, efikasitetin e strategjive té
zbatuara dhe pérmbushjen e nevojave té personit té asistuar duhet té ekzistojné; dhe

107 pgr njé diskutim té hollésishém mbi procesin e vendimmarrjes pas identifikimit qé zgjedh njé zgjidhje gjithépérfshirése, té sigurt dhe té
géndrueshme né interesin mé té miré té fémijés pér fémijét qé jané jashté vendit té tyre té origjinés dhe fémijét qé nuk kané Iéné vendin
e tyre, shih OSBE-SR/CTHB (2018a), fq. 21-22.
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e Sigurimi i shérbimeve té specializuara pér fémijét té trafikuar pér té pérmbushur nevojat e tyre
specifike dhe pér té mbrojtur té drejtat e tyre.1%®

Pérfshihen:

- Autoritetet geveritare, OJQ-té, punonjésit socialé, shérbimet e kujdesit pér fémijét, autoritetet lokale,
profesionisté mjekésoré dhe juridiké, zyrtaré té punés, ON-té dhe organizatat ndérgeveritare.

(d) Qasja né procedurat civile, mbrojtja e déshmitaréve dhe trajtimi gjyqésor'®®
(i) Niveli operacional

Duhet té vendoset njé sistem i posagém i mbrojtjes pér té gjitha viktimat dhe déshmitarét viktima té cilét jané té
pérgatitur té ngrené akuza kundér kryerésve té tyre dhe/ose té ndihmojné né procedurat penale.

Mbéshtetja dhe ndihma pér viktimat duhet té sigurohet para, gjaté dhe pas procedimit penal né njé gjuhé qé ata
e kuptojné dhe njé vlerésim i vazhdueshém i rrezikut duhet té jeté né thelb té strategjive antitrafik né ményré gé
té sigurohet siguria e viktimés dhe déshmitarit té viktimés.

Ndihma juridike dhe ndihma tjetér do t’u ofrohet viktimave té trafikimit gjaté gjithé veprimeve kriminale, civile
ose veprime té tjera kundér trafikantéve té dyshuar.

Duhet té ekzistojné programe speciale té déshmitaréve pér viktimat.

Ndihma pér viktimat nuk duhet té varet nga gatishméria e viktimave pér té bashképunuar me oficerét e zbatimit
té ligjit dhe nga gatishméria pér té déshmuar kundér autoréve té tyre.

(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér gasjen né procedurat civile, mbrojtja e déshmitaréve
dhe trajtimi gjyqésor pér viktimat e trafikimit, shembujt e méposhtém té fushave té mundshme té ndérhyrjes
duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve.

Karakteristikat kryesore pér té siguruar mbrojtjen e viktimave/déshmitaréve gjaté procedurave penale jané
konceptet e bashképunimit. Ata kryesisht kané té béjné me bashképunimin midis policisé dhe gendrave té
késhillimit, megjithaté, koncepte té tilla mund té pérfshijné gjithashtu dispozita pér ndérlidhjen me autoritetet
lokale dhe shérbimet sociale né ményré gé té lehtésojné rrugén pér marrjen e lejeve té punés, pérfitimeve
sociale, etj, pér viktimén-déshmitar.

Koncepti i bashképunimit duhet té pérfshijé marréveshje dhe dispozita pér té paktén aspektet e méposhtme té
trajtimit té viktimés-déshmitar:1°

Kriteret gé njé déshmitar duhet té pérmbushé né ményré gé té futet né njé program té mbrojtjes sé
déshmitarit (gatishméria dhe aftésia pér té déshmuar, gatishméria pér té pranuar masat e mbrojtjes kur kérkohet,
etj.);

e Pika né kohé kur gendra e késhillimit do té pérfshihet né procedurég;

e Roli i késhilltaréve gjaté fazave té ndryshme té procedurave (p.sh. gjaté bastisjeve, paragjyqésisg,
gjykimit, fazave pas gjykimit);

e Njé ndarje e qarté e punés midis késhilltaréve dhe zyrtaréve té mbrojtjes sé déshmitaréve né lidhje me
marrjen e dokumenteve ligjore, lejeve té punés, pérfitimeve sociale, etj. Me autoritetet e tjera, pér té
shmangur kegkuptimet gqé ¢ojné né vonesa té panevojshme dhe pasiguri;

e Pérgjegjésia pér gjetjen e strehimit té sigurt pér déshmitarin;

e Pérgjegjésité financiare gjaté fazave té ndryshme té procedimit dhe pér masat e ndryshme té ofruara
viktimés-déshmitarit (kujdes mjekésor, ushgim, akomodim, kurse gjuhe, etj.);

e Mbéshtetje né marrjen e dokumentacionit ligjor pér viktimén-déshmitar (p.sh. leja e géndrimit té
pérkohshém, leja e punés); dhe

108 Shih UNICEF (2006).
109 Referohuni né UNODC (2020), Nenet 24 deri né 33.

10 Shikoni p.sh. Koncepti i bashképunimit midis Shérbimeve té Késhillimit dhe Policisé né lidhje me Mbrojtjen e Viktimave Déshmitare té
Trafikut né Qeniet Njerézore, zhvilluar nga tryeza kombétare e rrumbullakét gjermane mbi trafikimin e grave dhe pérdoret aktualisht pér
krijimin e koncepteve té bashképunimit té punés né shtetin federal gjerman (Laender ) niveli
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e Trajtimi i viktimave té trafikimit qé jané té papérshtatshém si déshmitaré (p.sh. marréveshja pér té
kontaktuar gendrén e késhillimit ose pér té informuar viktimén se si té kontaktojé njé késhilltar; kohé
shtesé pér t'u pérgatitur pér t'u kthyer pérmes njé programi riintegrimi né krahasim me débimin e
menjéhershém, et;j.)

Pérfshihen:

- Oficeré policie, gjyqgtaré, prokuroré, organizata qé ofrojné ndihmé pér viktimat, 0JQ, avokaté dhe
késhilltaré ligjore.

(e) Kthimi'!
(i) Niveli strategjik

Viktimat e trafikimit kané njé rrezik té konsiderueshém jo vetém qé té ri-viktimizohen por edhe té trafikohen
pérséri. Pas kthimit té viktimave té trafikimit né vendet e tyre, pérvec rrezikut té hakmarrjes dhe/ose té ndjekjes
penale veté, viktimat e trafikimit mund té stigmatizohen, diskriminohen, refuzohen nga familjet e tyre dhe vuajné
nga pérjashtimi social.

Zyra e OSBE-sé pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut zhvilloi shtaté parime udhézuese
pér situatat e kthimit jo vullnetar, kur personat e trafikuar duhet té kthehen ose jané té kthyer. Kéto
parime detajojné sa vijon:

1) Kthimiduhet té jeté i sigurt: Ndérsa kthimi preferohet té jeté vullnetar, atéheré procesii kthimit duhet
né ¢do kohé té jeté i sigurt dhe té zhvillohet duke pasur parasysh té drejtat dhe dinjitetin e personit gé
kthehet dhe statusin e procedurave ligjore.

2) Procesi i rregullt: Procesi i kthimit té personave té trafikuar nuk duhet té rezultojé né shkelje té ndonjé
prej té drejtave té tyre, pérfshiré té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor.

3) Masa e mbrojtjes kur kthimi nuk éshté njé opsion: Né raste té tilla, vendet e destinacionit jané té
detyruara té marrin né konsideraté mundési plotésuese humanitare ose imigracione té tjera, dhe
rivendosjen né njé vend tjetér.

4) Masa té vecanta té mbrojtjes né kthimin e fémijéve viktima: Né rastet kur mosha e viktimés éshté e
pasigurt dhe ka arsye pér té besuar se viktima éshté njé fémijé, prezumimi do té jeté se viktima éshté
njé fémijé.

5) Zgjidhje e géndrueshme pa démtime té métejshme: Kthimi i sigurt i viktimave té trafikuara mund té
mos jeté i mundur nése ato jané né rrezik té ri-viktimizimit, ndjekjes penale, hakmarrjes dhe/ose ri-
trafikimit pas kthimit.

6) Qasja né mjetet juridike efektive: Personat e trafikuar kané té drejté té kérkojné dhe marrin mjete
juridike efektive pér démin e kryer kundér tyre dhe atyre duhet t’u sigurohen démshpérblimet e
duhura pér démin e pésuar, pérfshiré kthimin, kompensimin, rikuperimin, kénagésiné dhe garancité e
mos-pérséritjes.

7) Bashképunimi dhe monitorimi: Kthimi i sigurt dhe, mundésisht, vullnetar i personave té trafikuar
kérkon bashképunim midis shteteve kthyese dhe pritése.''?

(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér (ri) -integrim, pérfshirja sociale, kthimi i shembujve té
méposhtém té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

Informoni viktimat mbi té drejtat e tyre pér té kontaktuar pérfagésuesit diplomatiké dhe konsulloré dhe
u siguroni atyre ndihmé dhe késhillim né vendin prités;

Krijoni procedura té vlerésimit té rrezikut para se té merret ndonjé vendim pér kthimin e viktimave té
trafikimit né ményré qé té sigurohen gé ato té mos kthehen né njé situaté qé rrezikon jetén, shéndetin ose liriné
e tyre personale dhe/ose t’i paragesé ato né njé trajtim ¢njerézor ose degradues. 0JQ-té dhe agjencité e tjera té
shérbimit gqé po ofrojné ndihmé pér viktimat e trafikimit né fjalé duhet té pérfshihen né ményré aktive né kété
proces;

11 Referohuni né UNODC (2020), Nenet 34 deri né 37.
12 OSBE/ODIHR (2014), Parimet Udhézuese pér té Drejtat e Njeriut né Kthimin e Personave té Trafikuar.
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e Informoni viktimat pér té drejtat e tyre pér té kérkuar azil (ose procedura té tjera né dispozicion pér té
rregulluar statusin e tyre) né vendet e destinacionit;

e Pér viktimat kombétare (té trafikuar nga brenda ose viktima té kthyera nga vendet e treta), sigurohuni
si duhet

e Mbéshtetja pér riintegrim pérfshiré strehimoret afatgjata sipas nevojés ose objektet gjysmé té
pavarura té jetesés pér njé periudhé kohe té arsyeshme né ményré qé t»i mbéshtesni ato né pérpjekjet
e tyre pér té fituar pavarésing;

e Sigurimi i gasjes né aftésimin profesional, hyrja falas né ndihmén juridike dhe mundésité e punésimit;

e Sigurimi i viktimave té trafikimit dhe personave té varur té tyre eventualé me dokumentet e duhura té
identitetit si dhe nevojat themelore gjaté procesit té riatdhesimit;

e Sigurimi i mirégenies pér personat qé kthehen né vendin e tyre té origjinés pérmes kujdesit té
duhur fizik dhe psikologjik. Riintegrimi i tyre shogéror duhet té lehtésohet dhe ri-trafikimi duhet té
parandalohet pérmes strehimit dhe shérbimeve arsimore dhe punésimit;

e Tégjithé aktorét e pérfshiré duhet té respektojné té drejtén e privatésisé. Asnjé informacion konfidencial
nuk do t'u jepet autoriteteve né vendin e lindjes pa pélgimin e viktimés sé trafikimit;

e Vendosniprograme afatgjata té ndihmés pas kthimit né ményré gé té garantonisiguriné dhe mirégenien
e viktimave té trafikimit dhe té synoni fugizimin e tyre;

e Kthimi i sigurt duhet té sigurohet nga vendi prités dhe vendi i origjinés pérmes politikave té
bashképunimit midis vendeve;

e Rritjen e bashképunimit me agjencité né vendet e origjinés pér té siguruar mbéshtetjen e vazhdueshme
té riintegrimit pér viktimat e kthyera né ményré gé té zvogélohet rreziku i ri-trafikimit; dhe

e Organizoni fushata té ndérgjegjésimit t& komunitetit né ményré gé té kundérshtoni stigmatizimin e
viktimave brenda shogérisé.

Né rastet té fémijéve:

e Shtetet jané té detyruara té sigurojné gé kthimi i njé fémije té kryhet né pérputhje me standardet
ndérkombétare né lidhje me kalimin e té miturve té pashoqgéruar etj.!** Dhe jo kundér interesit mé
té miré té fémijés. Pérveg késaj, né vitin 2018 Késhilli Ministror i OSBE-sé miratoi njé Vendim mbi
Forcimin e Pérpjekjeve pér Parandalimin dhe Luftimin e Trafikimit té& Fémijéve, pérfshiré té Miturit e
Pashogéruar, i cili u béri thirrje Shteteve pjesémarrése té “konsiderojné emérimin e njé pike géndrore
kombétare pér té cilén mund té drejtohen hetimet nga zyrtaré nga vendet e tjera né lidhje me fémijét
viktima té trafikimit, duke pérfshiré ata gé u zhdukén dhe/ose té cilét ata planifikojné té kthehen né
vendin e tyre pérkatés té origjinés”.1**

e Parimi qé zbatohet pér té gjitha strukturat geveritare, pérfshiré ato zbatuese té kthimit, parashikon qé
interesat mé té miré té fémijés duhet té jené konsiderata kryesore né té gjitha vendimet dhe masat qé
kané té béjné me fémijét viktima.'*® Interesat mé té mira té fémijés duhet té vlerésohen pér secilin rast
individual, dhe duhet té marrin né konsideraté rrethanat specifike té secilit fémijé, pérfshiré rrethanat
gé lidhen me karakteristikat individuale té fémijés (mosha, gjinia, niveli i pjekurisé, pérvoja, té paturit e
njé paaftésie fizike, ndijore ose intelektuale , konteksti social dhe kulturor i fémijés, prania ose mungesa
e prindérve, etj.).1®

e Fémijét viktima nuk do té kthehen né vendin e tyre té origjinés nése, pas njé vlerésimi té rrezikut dhe
sigurisé, ka arsye pér té besuar se siguria e fémijés ose e familjes sé tij éshté né rrezik.''’

e Shtetet do té vendosin procedura pér té siguruar gé fémija té pranohet né vendin e origjinés nga njé
anétar i caktuar pérgjegjés i shérbimeve sociale té vendit té origjinés dhe/ose prindérit ose kujdestari
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Pér informacion té métejshém shih UNICEF (2006); CRC (2005). Komenti i Pérgjithshém Nr. 6 mbi Trajtimin e Fémijéve té Pashoqgéruar dhe
té Ndaré jashté vendit té tyre té Origjinés.

Pér rekomandime konkrete pér vendosjen e njé pike té tillé fokale, shihni OSBE-SR/CTHB (2020a): Krijimi i Pikave Fokale Kombétare pér té
Mbrojtur Fémijét Viktima té Trafikimit té Qenieve Njerézore.

Konventa pér té Drejtat e Fémijéve, Neni. 3 (1)
Komenti i Pérgjithshém i CRC Nr. 14, para. 48. Gjithashtu, Manuali i Emergjencave i UNHCR-sé, Procedura e Interesit mé té miré.

UNICEF (2006). Konventa e Trafikimit e KE parandalon shtetet gé té kthejné njé fémijé viktimé nése ka njé tregues, pas njé vlerésimi té
rrezikut dhe sigurisé gé kthimi nuk do té ishte né interesin mé té miré té fémijés (neni 16.7).
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ligjor i fémijés.*® Emérimi i shpejté i njé kujdestari éshté njé mbrojtje kryesore procedurale pér té
siguruar pérmbushjen e interesave mé té mira té fémijés.'*°

e Hapiiparé pérté gjetur njé zgjidhje té géndrueshme éshté té shikohet mundésia e bashkimit familjar.*?°
Kur bashkimi familjar nuk éshté njé opsion, kthimi mund té vazhdojé nése vendosen paraprakisht
rregullime té sigurta dhe konkrete té kujdesit dhe kujdestarisé pas kthimit.'?! Shtetet pjesémarrése
té OSBE-sé jané zotuar té béjné ¢do pérpjekje pér té gjetur njé zgjidhje té qéndrueshme pér fémijét
viktima té trafikimit, qé konsiston né kthimin ose riintegrimin né vendin e origjinés, integrimin lokal né
vendin né té cilin identifikohen, ose zhvendosjen né njé vend té treté.!?

e NE&é raste té jashtézakonshme kthimi mund té ndodhé nése ka konsiderata té tjera té bazuara né té
drejta qé tejkalojné interesat mé té mira té fémijés, pérfshiré situatat né té cilat fémija pérbén njé rrezik
serioz pér siguriné e shtetit ose té shogérisé.'?* Ndérkohég, argumentet jo té bazuara né té drejtat (p.sh.
ato gé kané té béjné me kontrollin e pérgjithshém té migracionit) nuk mund té shkelin konsideratat e
interesave mé té mira té fémijés.*?*

e Do té hartohen politika dhe programe té vecanta pér fémijét pér té minimizuar rrezikun gé fémijét té
pérfundojné pérséri né duart e trafikantéve.

Familja dhe/ose té aférmit zéné 41% té rekrutimit té fémijéve pér trafikim.

Fémijét zakonisht trafikohen né shfrytézimin e detyruar seksual, lypjen dhe punén né shtépi. Fémijét ka
shumé té ngjaré té detyrohen té trafikohen pérmes abuzimit fizik, seksual dhe psikologjik, duke sugjeruar
nevojén pér mé shumé pérpjekje parandaluese gé synojné veganérisht fémijét dhe familjet e tyre.

Djemté ka mé shumé té ngjaré té rekrutohen nga njé anétar i familjes sesa vajzat.

Burimi: IOM, Bashképunimi i té Dhénave Kundér Trafikimit (Néntor 2017).

Involve:

- 0JQ-té, autoritetet shtetérore ngavendet dérguese dhe pranuese, ON-té dhe organizatat ndérqgeveritare.

A.4.2.4 Hetimi dhe ndjekja penale e trafikimit !*°

Si

pjesé e njé reagimi gjithépérfshirés kombétar antitrafik, shtetet duhet té hetojné dhe ndjekin penalisht ata gé

marrin pjesé ose ndihmojné né aktivitete té trafikimit dhe vepra té ngjashme me respektimin e pérparésisé sé sé
drejtés ndérkombétare. Duke vepruar késhtu, réndésia e té drejtave té njeriut té individéve duhet té respektohet
plotésisht. Ekziston njé pérgjegjési e dyfishté pér té ndéshkuar shkelésit, por edhe pér té respektuar dhe
rivendosur té drejtat e njeriut dhe nevojat e viktimave té trafikimit, duke pérfshiré qasjen e tyre né démshpérblim
ligjor dhe kompensim.

Pér mé tepér, njé pérkufizim dhe kriminalizim i qarté i ‘trafikimit té genieve njerézore’ éshté thelbésor jo vetém
pér dénimin e autoréve té ligjit, por edhe pér hetimet dhe bashképunimin gjyqésor ndérkombétar.

(a) Bilanci i hetimit proaktiv dhe reaktiv'*
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I njéjti.

CRC (2005), para. 21.

Po aty, para. 79.

Po aty, para. 84.

2005 Shtojcé e Planit té Veprimit té& OSBE-s€, Rec. 9

CRC (2005), para. 85.

I njéjti.

Sistemet gjygésore ndryshojné nga vendi né vend. Né kété kapitull ne pérdorim termat gjyqtaré dhe prokuroré,
duke pranuar se né disa vende ‘gjyqtarét hetues’ luajné njé rol shumé té réndésishém né zbulimin e rasteve
té TQNJ. Pér njé diskutim té fundit ndérkombétar mbi sfidat né kété temé shih: OSCE-SR/CTHB (2020b), Pikat

kryesore té Konferencés sé 20-té té Aleancés Kundér Trafikimit té Personave gé i japin fund Mosndéshkimit, Ndarja e Drejtésisé pérmes
Ndjekjes Penale té Trafikimit té Qenieve Njerézore. Shih gjithashtu UNODC (2020a), Seksioni Ill; UNODC (2009), fg. 10. Pér rolin lehtésues
té teknologjisé né trafikimin njerézor dhe lidhjet me krimin kibernetik, shih Seriné e Moduleve té Universitetit UNODC mbi Trafikimin e
Personave/Kontrabandén e Migrantéve, Moduli 14.

Pér njé pasqyré mé té detajuar té hetimit, ju lutem shikoni gjithashtu ICMPD (2015). Manuali i trajnimit pérfshin mésime
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(i) Niveli strategjik

Duhet té merren masa pér té hetuar dhe ndjekur penalisht me sukses trafikantét pa u mbéshtetur plotésisht né
bashképunimin dhe déshminé e viktimés. Pér kété géllim, éshté e domosdoshém njé pérzierje e ekuilibruar e
hetimit proaktiv dhe reaktiv.

Hetimi proaktiv (i udhéhequr nga inteligjenca) éshté pérdorimi i njé kombinimi té€ mbledhjes sé inteligjencés,
mbikéqyrjes teknike njerézore, vendosjes sekrete dhe teknikave standarde té hetimit me géllimin e sigurimit té
provave pérve¢ déshmisé sé viktimés dhe késhtu arrestimin dhe ndjekjen penale té trafikantéve pa pasur nevojé
té mbéshtetemi né bashképunimin dhe déshminé e viktimés.

Hetimi reaktiv (i drejtuar nga viktima) bazohet né njé séré rrethanash gé lindin dhe kérkojné njé reagim té
menjéhershém té policisé; domethéné kur njé viktimé jep informacion ose kur njé tjetér viktimé ose informator i
palés sé treté ofron informacione inteligjente ose prova né lidhje me viktimat e trafikimit.

Hetimet financiare dhe hetimet e pastrimit té parave duhet té jené pjesé integrale e ¢do hetimi antitrafik né
ményré qé té cahet né ményré efektive cikli i trafikimit njerézor.

(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér njé ekuilibér té hetimit proaktiv dhe reaktiv, shembujt e méposhtém
té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Krijimi i njésive té zbatimit té ligjit, njési kéto té specializuara antitrafik, té trajnuara dhe té pajisura
miré, si dhe njési té pérziera hetimore, pérfshiré zyrat e specializuara té policisé dhe prokurorisé.
Njésité e tilla duhet té pérfshijné femra police;

e Zhvillimi i metodave té hetimit pér té hequr barrén e bashképunimit dhe déshmisé nga viktima dhe
duke u mbéshtetur mé shumé né hetime té drejtuara nga inteligjenca dhe burime té tjera té provave.
Metodat pér té siguruar inteligjencé dhe prova kundér autoréve nga burime té tjera té tilla si teknikat
e mbikéqyrjes dhe monitorimi i transaksioneve financiare gjithashtu duhet té zhvillohen;

e Zhvillimi i rregulloreve ligjore né lidhje me masat e posagme hetimore gé kombinojné mbledhjen né
kohé té té dhénave té inteligjencés dhe teknikave té hetimit qé do té kryhen nga forcat e policisé nén
kontrollin dhe mbikéqyrjen e prokuroréve dhe gjykatésve pérkatés sic jané pérmes pérgjimit telefonik
ose hetuesve té fshehté;

e Ofroni trajnim pér zbatimin e ligjit, i cili &éshté i bazuar né té drejtat e njeriut dhe ndjek njé qasje
‘viktima e paré’ né tre nivele kryesore té policisé:

o NEé nivelin gjeneralist, trajnimi duhet t’i drejtohet té gjithé oficeréve té policisé jo té specializuar, qé
synojné ndérgjegjésimin mbi TQNJ si njé krim i réndé dhe shkelje e té drejtave té njeriut. Ai duhet
té pérgendrohet né identifikimin dhe adresimin e treguesve té krimit, viktimat e krimit, si dhe
mbledhjen e nivelit té ulét té inteligjencés;

o NEé nivelin specialist, synimi i policisé dhe hetuesve té specializuar qé mbajné pérgjegjési specifike
pér trajtimin e krimit t& TQNJ dhe pérgendrimi né metodat e hetimit té ndjeshme ndaj viktimave;

o Ekipet e tjera té krimit té organizuar gé mund té pérfshihen né mbledhjen e inteligjencés né lidhje
me TQNJ.

o Vendosni bashképunimin mes shumé agjencive midis agjencive té zbatimit té ligjit, shérbimeve té
prokurorisé, departamenteve ndérministrore dhe ON-ve dhe 0JQ-ve né identifikimin dhe trajtimin
e viktimave, si dhe mbledhjen e inteligjencés pér trafikimin njerézor duke respektuar interesat mé
té mira té viktimave té trafikimit;

o Vendosja e mekanizmave pér zbulimin e trafikimit pér puné té detyruar dhe shérbime pérmes
krijimit té ekipeve té kontrollit administrativ me shumé agjenci, pérfshiré policing, inspektorét e
punés, sindikatat dhe OJQ-té;

hyrése mbi ndryshimin midis migracionit té parregullt dhe trafikimit té genieve njerézore dhe zbulimin e treguesve té
trafikimit, duke mbuluar gjithashtu tema té tilla té avancuara si ményra e kryerjes sé intervistave té shqyrtimit, pérdorimi
i teknikave té specializuara té hetimit, mbéshtetja e nevojave té viktimave gjaté procedurave hetimore , dhe kryerjen e
intervistave déshmuese. Shih gjithashtu ICMPD (2006a). Trajnim Antitrafik pér Gjyqtarét dhe Prokurorét - Kurrikula dhe
Manuali, ICMPD. Ky manual trajnimi synon té rrisé aftésiné dhe aftésité e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té zbuluar né
ményré adekuate rastet e trafikimit dhe pér té zbatuar legjislacionin antitrafik né pérputhje me standardet evropiane dhe
ndérkombétare té réna dakord. Shih gjithashtu UNODC (2006). Paketa e mjeteve pér té luftuar trafikimin e personave.
Mijeti 5, Zbatimi i Ligjit dhe Prokuroria.
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o Rregullimiiinspektimit tatimor dhe té punés pér té mbledhur prova mbi marrédhéniet punédhénés-
punonjés dhe pér té monitoruar mashtrimin né identitet, i cili mund té lehtésojé punén e detyruar;

o Koordinimiihetimeve financiare pér pastrimin e parave me hetimet antitrafik, pérfshiré mekanizmat
pér konfiskimin e pasurive;

o Vendosni procedurat standarde té funksionimit si dhe skemat e veté-monitorimit pér policiné; dhe

o Siguroni identifikimin e viktimave duke zhvilluar, zbatuar dhe rritur tregues qé ndihmojné né
identifikimin e viktimave té trafikimit.1?’

Pérfshihen:

-> Oficeré policie, hetues specialisté, njési té specializuara té krimit té organizuar dhe anti-korrupsion,
policia kufitare, zyrtaré té punés dhe inspektoré, inspektoré té taksave, gjyqtaré, prokuroré dhe
pérfagésues nga Ministri té tjera geveritare.

(b) Zbatimi i ligjit ndérkombétar dhe bashképunimi gjyqésor!?
(i) Niveli strategjik

Bashképunimi efektiv midis agjencive té zbatimit té ligjit dhe shérbimeve té prokurorisé varet nga aftésia e
oficeréve té zbatimit té ligjit pér té mbledhur prova nga juridiksione té tjera dhe pér té ndjekur penalisht shkelésit
e ligjit. Késhtu, té gjitha shtetet duhet té ndérmarrin hapa konkreté né ményré qé té mundésojné njé bashképunim
efektiv ndérkombétar né ¢éshtjet penale.

Forma té ndryshme té bashképunimit ndérkombétar pérfshijné, ndér té tjera:
e Ekstradimi;
e Ndihma juridike e ndérsjellé;
e Transferimi i procedurave penale;
e Transferimi i personave té dénuar;
e Bashképunim pér géllime té konfiskimit pér té privuar trafikantét nga pasurité kriminale;

e Bashképunimi midis autoriteteve té zbatimit té ligjit duke pérfshiré shkémbimin e informacionit dhe
bashképunimin né kryerjen e hetimeve;

e Hetimet e pérbashkéta;
e Bashképunimi né pérdorimin e teknikave speciale té hetimit.?®

Bashképunimi né hetime dhe ndjekje penale me vendet fginje dhe agjencité ndérkombétare té zbatimit té ligjit si
INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, ose iniciativa rajonale si¢ éshté Qendra e Zbatimit té Ligjit té Evropés Juglindore
(SELEC)**® ose Bashképunimi Rajonal pér Zbatimin e Ligjit (RELEC),*3! duhet té pérforcohet.

Marréveshjet ndérkombétare pér ekstradimin dhe ndihmén e ndérsjellé ligjore, traktatet dypaléshe dhe
shumépaléshe si dhe marréveshjet pér ekstradimin duhet té lidhen me vendet e tjera pér lehtésimin e ekstradimit
né rastet e trafikimit té genieve njerézore.

Procesi rogator me vendet gé jané ose njé burim i shpeshté ose vend destinacioni i viktimave té trafikimit duhet
té pérmirésohet.

Shtetet duhet té ratifikojné dhe zbatojné traktate gé rrisin ndihmén e ndérsjellé ndérmjet vendeve, si¢ éshté
Konventa e Késhillit té Evropés pér Ndihmén e Ndérsjellé né Céshtjet Penale.

127 Mé shumé pér indikatorét shih UNODC (2009a), Moduli 2. Shih gjithashtu ICMPD (2015). Pér treguesit e krijuar posagérisht pér inspek-
torét e punés, shih ICMPD (2018). Planprogrami i Trajnimit pér Inspektorét e Punés mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore né Jordan.

Shih gjithashtu UNODC (2006), Mjeti 4; dhe UNODC (2009a), Moduli 6.

UNODC (2009a), Moduli 6: Bashképunimi ndérkombétar né rastet e trafikimit té personave.

130 Shih mé shumé né: https://www.selec.org

131 RELEC - Bashképunimi Rajonal pér Zbatimin e Ligjit pér migracionin e parregullt, kontrabandén e migrantéve dhe trafikimin e genieve
njerézore, lehtésuar nga ICMPD. Shté njé iniciativé midis Afganistanit, Bangladeshit, Iranit, Irakut, Pakistanit dhe Turgisé me géllimin krye-
sor pér té rritur bashképunimin rajonal pér parandalimin e migrimit té parregullt, kontrabandén e migrantéve dhe trafikimin e genieve

njerézore. Shihni mé shumé né: https://www.budapestprocess.org/component/attachments/download/398
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(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér zbatimin e ligjit ndérkombétar dhe bashképunimin gjygésor,
shembujt e méposhtém té fushave té& mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Identifikimi i pikave fokale pér té lehtésuar komunikimin, ndarjen e té dhénave dhe shkémbimin e
informacionit né kontekstin e bashképunimit ndérkombétar. Preferohet qé pika gendrore té jeté njé
ndérmjetés aktiv me detyrén pér té lehtésuar bashképunimin gjygésor midis shteteve dhe agjencive
ndérkombétare (p.sh. SELEC, INTERPOL dhe EUROPOL);

e Duhet té ekzistojné dispozitat e ekstradimit qé lejojné ekstradimin e té dyshuarve né vendin ku po
zhvillohet ndjekja penale;

e Duhet té ekzistojné masa té ndryshme té ndihmés sé ndérsjellé juridike midis vendeve gé lejojné
mbledhjen dhe transferimin e provave mbéshtetése, kérkimin e hapésirave pér urdhér dhe kapjen e
provave, intervistimin e déshmitaréve dhe vendin ku po zhvillohet ndjekja penale;

e Harmonizimi i pérkufizimit ligjor té krimit, si dhe sanksionet midis vendeve mund té ndihmojné
kérkesén pér ndihmé té ndérsjellé dhe ekstradim;

e Kérkesat e agjencisé sé zbatimit té ligjit pér agjencité e zbatimit té ligjit duhet té jené té mundshme dhe
té pérdoren pér ndihmé operacionale si mbikéqyrje, dérgesa té kontrolluara, pérgjime etj. dhe

e Vendosjaerregulloreve pér mbrojtjen e té dhénave me géllim té sigurimit té sé drejtés pér vetévendosje
mbi informacionin personal. Rregullore té tilla duhet:

o Té garantojné qé pérpunimi i té dhénave (qofté né pérpilimin, ruajtjen apo transmetimin e tyre)
ndodhé vetém né pérputhje me kornizén ligjore dhe/ose me pélgimin e personit té prekur. Nése
viktima ka informacion mbi veprimet e ardhshme kriminale, ky informacion duhet té kalojé vetém
nése mbahen té dhéna personale té viktimés;**?

o Té pérdoren vetém pér até gé éshté pérpiluar fillimisht; dhe

o Té sigurojné gé té dhénat personale duhet té mblidhen, pérdoren dhe shkémbehen vetém mbi
bazén e nevojés.

Pérfshihen:

Policia, prokurorét, gjyqtarét, njésité speciale té hetimit, Ministrité, INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, SECI dhe
ON-té.

(c) Ndjekja penale dhe dénimi i kundérvajtésve!*:
(i) Niveli strategjik

Shumeé shpesh, ligjet e brendshme e lidhin pranueshmériné e instrumenteve té zbatimit té ligjit, si né procedurat
kombétare ashtu edhe né ato ndérkombétare, me ashpérsiné e krimit, i cili gjykohet nga ashpérsia e sanksioneve.
Prandaj, mungesa e sanksioneve adekuate jo vetém qé nuk shérben si mjet pér parandalimin efektiv, por gjithashtu
démton efektivitetin e procedurave.®*

Shumé shpesh ndodhé gé sanksionet pér trafikimin e genieve njerézore jané shumé té dobéta dhe nuk kané efekt
parandalues mbi trafikantét.

Krimi i trafikimit té genieve njerézore duhet té pércaktohet qarté dhe né ményré gjithépérfshirése - né varési
té kulturés ligjore né fuqi, qofté né ligjin penal té njé shteti ose né njé ligj té vecanté antitrafik, dhe duhet té
konsiderohet si njé vepér e veganté.

Té gjitha format e trafikimit duhet té kriminalizohen dhe duhet té vendosen ndéshkime penale efektive,
proporcionale dhe dekurajuese né ményré qé té pasqyrojné natyrén e shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe
peshén e krimit dhe té kené njé efekt parandalues dhe frikésues.

Sidoqofté, éshté thelbésore gé sistemi i drejtésisé penale i njé shteti ndjek penalisht shkelésin dhe jo viktimén.

132 pgr shembull, vini re kornizén e hollésishme té mbrojtjes sé té dhénave né BE té pércaktuar nga Rregullorja e Pérgjithshme e Mbrojtjes sé
té Dhénave 2016 (2016/679).

133 Shih gjithashtu UNODC (2009a), Moduli 14 Konsideratat né dénimin né rastet e trafikimit té personave. Shih gjithashtu UNODC (2020).
3% OSBE/ODHIR (2001). Udhézues referimi pér rishikimin legjislativ antitrafik me theks té veganté né Evropén Juglindore.
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(i) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér ndjekjen penale dhe dénimin e shkelésve, shembujt e méposhtém
té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

Pércaktoniveprén e trafikimit si njé krim i vecantg, si njé formé e réndé e shkeljes sé té drejtave té njeriut
né ligjin penal té vendit ose statutet e tjera né pérputhje me instrumentet ligjore ndérkombétare;

Pércaktoni dhe kriminalizoni té gjitha format e trafikimit dhe té gjitha format e shfrytézimit té tilla
si prostitucioni i detyruar dhe format e tjera té shfrytézimit seksual (p.sh. né pornografi, striptiz,
masazh, shérbime seksuale né internet, etj.), Shfrytézim i punés sé detyruar (p.sh. né puné shtépiake
ose né fabriké , “dyganet me paga té vogla”, bujgésia, ndértimi, puna né restorant, etj.), skllavéria,
praktika té ngjashme me skllavériné dhe robéria. Sidoqofté, puna e detyruar nuk duhet té kufizohet
né forma specifike té shfrytézimit té punés. Termi “abuzim i cenueshmérisé” duhet té pércaktohet
posacérisht né ligjin penal. Sipas shénimit interpretues té Protokollit té Trafikimit té KB, ky term duhet
té kuptohet pér t’iu referuar ¢do situate né té cilén personi i pérfshiré nuk ka asnjé alternativé reale
dhe té pranueshme, pérvegse t’i nénshtrohet abuzimit;

Duhen zbatuar ndéshkime penale efektive, proporcionale dhe dekurajuese pér té ndéshkuar autorét
pér krimin e TQNJ;

Kriminalizoni pérpjekjen e TQNJ. Merrni parasysh se krimi i trafikimit sipas Nenit 3 té Protokollit
té Trafikimit té KB ka pérfunduar né njé fazé shumé té hershme, edhe nése shfrytézimi nuk do té
ndodhte.'*> Pér mé tepér, TQNJ nuk ndodh gjithmoné né kontekstin e krimit té organizuar, vecanérisht
né lidhje me shfrytézimin e punés sé detyruar;

Merrni parasysh qé zbulimi dhe ndjekja penale e trafikimit shpesh mbéshtetet né identifikimin
e situatave shfrytézuese né vendet e destinacionit. Individét shpesh bien dakord me déshiré té
transferohen nga njé burim né njé vend destinacioni dhe bien né situata shfrytézimi vetém pasi té
mbérrijné né njé vend destinacioni ku ata jané veganérisht té prekshém nga shfrytézimi;

Kriminalizoni aktivitetet e tjera né lidhje me trafikimin qé pérfagésojné njé shkelje té té drejtave té
njeriut si¢ jané:

o Skllavéria ose praktika té ngjashme me skllavériné, skllavéria dhe puna e detyruar;
o Skllavéria e borxhit;

o Martesa té detyruara, abort té detyruar dhe shtatzéni té detyruar;

o Tortura, trajtimi mizor dhe ¢njerézor ose degradues;

o Pérdhunim, sulm seksual dhe forma té tjera té sulmit, bateri (akt kriminal i paligjshém me kontakt
fizik ndaj viiktimés), vrasje dhe rrémbim 3¢; dhe

o Mbaijtja e pasaportés ose dokumenteve té identitetit té viktimés.

Vendosja e mekanizmave pér mbledhjen e té dhénave gjyqésore pér rastet e TQNJ dhe veprat penale
té lidhura me trafikimin;

Zbatimi i ndéshkimeve shtesé pér ata qé shpallen fajtoré pér TQNJ né rrethana rénduese, veganérisht
né lidhje me veprat gé pérfshijné trafikimin e fémijéve;

Vendosja si vepra penale:
o Pérpjekja pér té kryer njé vepér té tillé;

o Pjesémarrja si bashképunétor, si dhe organizimi ose drejtimi i personave té tjeré pér té kryer njé
vepér té tillé; dhe

o Neglizhencé e géllimshme nga zyrtarét shtetéroré (p.sh. roje kufitare gé mbyll syté ndaj trafikantéve
gé kalojné kufirin).*’

Vendosni pérgjegjési pér veprat e trafikimit si pér personat fiziké ashtu edhe pér personat juridiké,

5 Shih: UNODC (2020a). Shih gjithashtu UNODC (2020), neni 14.
1 OSBE/ODIHR (2001), fq. 48.
7 YNODC (2020), Kapitulli V.
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pérfshiré sanksionet kundér personave juridiké, duke llogaritur konfiskimin e produkteve, gjobat,
mbylljen e institucioneve dhe kompensimin pér viktimat e trafikimit;

e Merrni masa legjislative pér té rregulluar konfiskimin e pasurive té njé krimi ose té pasurisé ku vlera
i korrespondon té ardhurave té tilla (né pérputhje me nenin 9 té Konventés sé KB kundér krimit té
organizuar ndérkombétar);

e Legjislacioni kombétar duhet té marré né konsideraté lidhjen midis THB, pastrimit té parave, falsifikimit
té dokumenteve dhe korrupsionit;

e Krijimi i njésive té specializuara té hetimit, si¢ jané njésité e pérziera té policisé dhe prokuroréve, dhe
bashképunimi duhet té pérparohet me SELEC, EUROPOL ose INTERPOL;

e Siguroni trajnime té pérbashkéta pér oficerét e policisé dhe prokurorét pér té pérdorur dhe zbatuar né
ményré efektive instrumentet ligjore né dispozicion té tyre né ményré gé té rritet arrestimi dhe ndjekja
penale e trafikantéve. Trajnimi duhet té zhvillohet me kontributin e OJQ-ve;

e Zhvillimi i udhézimeve bazuar né standardet e té drejtave té njeriut pér trajtimin e rasteve té trafikimit,
duke u pérgéndruar vecanérisht né trajtimin e viktimave té trafikimit; dhe

e Krijoni njési té specializuara pér ndjekjen penale té trafikimit.
Pérfshihen:

- Ligjvénésit, gjyqtarét dhe prokurorét, si dhe institucionet e tyre pérkatése té trajnimit profesional,
zbatimi i ligjit, avokatét dhe instancat gjygésore/prokuroriale té mandatuara pér té ofruar rekomandime
pér gjykatat mé té uléta dhe prokurorité publike

(d) Korrigjimi ligjor dhe kompensimi i viktimave'3?
(i) Niveli strategjik

Njé viktimé e krimit ka té drejté né démshpérblim ligjor dhe kompensim pér démtimet fizike, shkelje té té drejtave
themelore dhe humbjeve pér shkak té stresit té réndé mendor dhe problemeve psikologjike.

Konventa e KKBKKON (UNTOC) parashikon krijimin e procedurave té pérshtatshme pér té siguruar gasjen né
kompensim dhe kthimin e viktimave dhe komunikimin e késaj té drejte ndaj viktimave (neni 25 (2)).

Protokolli i Trafikimit i KB kérkon gé Shtetet Palé té sigurojné qé sistemet e tyre té brendshme ligjore pérmbajné
masa gé u ofrojné viktimave té trafikimit mundésiné e pérfitimit té démshpérblimit pér démin e pésuar (neni 6

(6)):

Konventa e Trafikimit e KE thoté qé secili Shtet Palé do té parashikojé, né ligjin e tij té brendshém, té drejtén e
viktimave pér té marré kompensim nga autorét e krimit (Neni 15 (3)). Né situatén kur kompensimi nuk mund
té merret nga shkelésit, Shtetet Palé duhet té miratojné masa legjislative ose masa té tjera té nevojshme pér té
garantuar kompensimin e viktimave (neni 15 (4)).

Direktiva e BE-sé pér Trafikimin pércakton gé viktimave té trafikimit té genieve njerézore duhet t’u sigurohet
gasja né skemat ekzistuese té kompensimit té viktimave té krimeve té dhunshme té géllimshme (neni 17).

Mé né fund, Raporti i Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Trafikimin e Grave dhe Vajzave
2020 rekomandon gé démshpérblimi “nuk duhet té varet nga konfiskimi i pasurive nga trafikantét, bashképunimi
me zbatimin e ligjit ose shterimi i mjeteve juridike pérmes proceseve gjyqésore.”**

Prokurorét dhe gjykatésit duhet té luajné njé rol té madh né sigurimin qé viktimat té marrin kompensim pér démin
fizik, psikologjik dhe financiar té pésuar, qofté pérmes kthimit té detyrueshém, brenda procedurave penale, ose
né kérkimin e kompensimit ose nga démet ndéshkuese nga trafikantét pérmes veprimeve civile.

Pjesé e njé qasjeje té orientuar drejt viktimave éshté zhvillimi dhe zbatimi i koncepteve té bashképunimit midis
policisé, prokuroréve dhe organizatave jogeveritare té specializuara qé késhillojné dhe mbéshtesin viktimat e
trafikimit.

Konceptet gjithépérfshirése pérfshijné dispozita pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave - déshmitaréve para,

138 pgr njé pérmbledhje té hollésishme té ¢éshtjes qé diskuton kornizén pérkatése ligjore ndérkombétare, té drejtat procedurale, mekanizmat
kombétaré pér mjetet juridike, shih: ICAT (2016a). Dokumenti i ¢éshtjes: Sigurimi i mjeteve juridike efektive pér viktimat e trafikimit té
personave. Shikoni gjithashtu: UNODC (2009a), Moduli 13 Kompensimi pér viktimat e trafikimit té personave dhe UNODC (2020), nenet
31-33.

139 UNGA (2020). Trafikimi i grave dhe vajzave. Raporti i Sekretarit-G (A/75/289).
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gjaté dhe pas gjykimeve té trafikimit.
(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér démshpérblimin ligjor dhe kompensimin e viktimave, shembujt e
méposhtém té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Sigurimiiinformacionit dhe asistencés pér viktimat e trafikimit pér té drejtén e tyre pér té ndjekur padi
civile dhe pér zhvillimin e procedurave;

e Viktimat duhet té kené té drejté sipas ligjit kombétar pér té marré kompensim pér démet fizike,
psikologjike dhe materiale duke pérfshiré pagat e humbura dhe té gjitha té drejtat e parashikuara
nga kontrata ligjore e punés, si¢ jané pushimet me pagesé, qofté pérmes procedurave penale dhe
civile. Kompensimi éshté njé hap vendimtar drejt ri-integrimit té viktimave dhe nuk duhet té varet nga
konfiskimi i pasurive nga trafikantét, bashképunimi me zbatimin e ligjit ose shterimi i mjeteve juridike
pérmes proceseve gjygésore. (Né varési té legjislacionit kombétar, procedurat civile mund té fillojné
automatikisht sé bashku me procedurat penale pérveg nése viktimat zgjedhin né ményré specifike njé
proceduré civile pér té marré kompensim);

e Pérdorni té gjitha mjetet ligjore, né pérputhje me kodin penal té procedurés, pér té mbrojtur viktimén
nga pasojat e métejshme negative, duke marré parasysh qé ajo/ai i éshté nénshtruar dhunés, abuzimit
dhe ajo/ai mund té keté vuajtur nga trauma; Jepni mundésiné gé njé punédhénés té jeté pérgjegjés
pér veprimet e njé nén-kontraktori nése viktima nuk éshté né gjendje té kérkojé démshpérblim penal
ose civil nga njé nén-kontraktor i cili ka shfrytézuar viktimén;

e Vendosni“skematekompensimitshtetéror”,técilatgarantojné kompensimtédrejté dheté pérshtatshém
pér viktimat e trafikimit né pérputhje me ligjin kombétar dhe instrumentet ndérkombétare. Pasurité e
konfiskuara duhet té pérdoren pér té kompensuar viktimat e trafikimit dhe pér té paguar ndihmén dhe
shérbimet ligjore gé u ofrohen atyre; Sigurimi i ndihmés juridike falas pér viktimat;

e Shteti duhet té krijojé njé fond kompensimi pér viktimat e trafikimit me pasurité e konfiskuara té
individéve dhe personave juridiké té pérfshiré né trafikim;

e Pengesat ligjore gé parandalojné migrantét e parregullt té paraqiten para gjykatave kombétare pér té
marré kompensim duhet té eliminohen. Pér mé tepér, nuk duhet té keté asnjé detyrim gé kérkon gé
migrantét e parregullt té zbulojné statusin e tyre té imigracionit. Migrantét e rregullt dhe té parregullt
duhet té jené né gjendje té kundérshtojné pagat e dobéta, orét e gjata té punés dhe kushtet e kéqija té
punés para gjykatave té punésimit pa pasur nevojé té njoftojné ose kontaktojné personelin e zbatimit
té ligjit. Vendet duhet té marrin né konsideraté mekanizmat zbatues qé ofrojné ndihmé juridike ose
ndihmé pér migrantét, té rregullt dhe té parregullt, té cilét paraqiten para gjykatave kombétare; dhe

e Té lejohet mosndéshkimi né lidhje me vepra té tilla si hyrja e paligjshme né njé vend dhe statusi i
paligjshém i punés sé viktimés sé trafikimit, té tilla si pérmes njé klauzole specifike jo-ndéshkimore.

Pérfshihen:

- Ligjvénésit, gjygtarét dhe prokurorét e gjykatave penale, civile dhe té punés, si dhe institucionet
pérkatése té trajnimit profesional, zbatuesit e ligjit, avokatét dhe instancat gjyqésore/prokuroriale té
mandatuara pér té ofruar rekomandime pér gjykatat mé té uléta dhe zyrat e prokurorisé publike.

(e) Trajtimi policor dhe gjyqésor i viktimave/déshmitaréve'*
(i) Niveli strategjik

Viktimat dhe déshmitarét viktima duhet té trajtohen me dinjitet, dhembshuri dhe respekt. Duhet té béhen té
gjitha pérpjekjet pér té parandaluar viktimizimin té dyté dhe té pérséritur. Praktikat e mira tashmé ekzistojné né
rastet e dhunés né familje ose dhunés seksuale, ose krime té tjera qé shkaktojné njé traumé serioze tek viktima.

Mbrojtja e viktimés kérkon jo vetém mbrojtjen nga hakmarrja e trafikantéve, por edhe njé gasje gqé synon
minimizimin e ndikimit negativ té procedurave penale mbi viktimén. Nga ana tjetér, stabiliteti psikologjik i
viktimave do té pérmirésojé besueshmériné e tyre mé voné si déshmitaré né gjykaté.

Viktimat e trafikimit njerézor té cilét jané té pérgatitur pér té déshmuar kané nevojé dhe kané té drejté pér
mbéshtetje dhe mbrojtje qé tejkalon ndihmén dhe mbrojtjen e ofruar pér té gjitha viktimat e trafikimit.

Oficerét e policisé, si dhe prokurorét dhe gjykatésit duhet té ndjekin njé qasje anti-diskriminuese dhe té drejtuar
nga té drejtat e njeriut ndérsa veprojné né kontekstin e masave antitrafik. Té drejtat e njeriut té viktimave, si dhe
¢céshtjet e sigurisé duhet té merren parasysh.

10 Shih poashtu UNODC (2009a), Modulet 8-12.
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Né vecanti, policia, prokurorét dhe gjykatésit duhet té jené té vetédijshém se viktimat e trafikimit zakonisht
vuajné nga trauma. Késhtu, ata duhet té marrin parasysh elementét e méposhtém né rastet e trafikimit:

e Gjendjen psikologjike té viktimés sé trafikimit; dhe

e Viktima e trafikimit mund té keté véshtirési té komunikojé gjaté gjykimit pér shkak té frikés ose
pérvojave traumatike dhe pérderisa déshmon, fragmentimi i perceptimit, ndjenjave, vetédijes,
veprimit dhe kujtesés mund té shfaget.

Pér mé tepér, duhet té konsiderohet se viktimat e trafikimit shpesh pérballen me sistemin ligjor né cilésiné e
azilkérkuesve sesa né lidhje me ndjekjet penale té trafikimit. Prandaj, gjyqtarét dhe avokatét e imigracionit duhet
gjithashtu té jené té ndjeshém ndaj nevojave dhe karakteristikave té vecanta té viktimave té trafikimit.

“Fémijét viktima dhe déshmitaré té trafikimit kérkojné mbrojtje, ndihmé dhe mbéshtetje té vecanté pér té
parandaluar véshtirési shtesé si rezultat i pjesémarrjes sé tyre né procesin e drejtésisé penale dhe pér té
siguruar gé té respektohen interesat dhe dinjiteti i tyre.”**!

Duhet té mbahet mend se fémijét jané posacérisht té prekur dhe kérkojné mbrojtje té vecanté, té pérshtatshme
pér moshén, nivelin e pjekurisé dhe nevojat e vecanta individuale. Vajzat jané veganérisht té prekshme dhe mund
té pérballen me diskriminim né té gjitha fazat e sistemit té drejtésisé.’*

(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér policiné dhe trajtimin gjygésor té viktimave/déshmitaréve, shembujt
e méposhtém té fushave té mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Siguroni trajnime specifike pér gjininé dhe moshén dhe viktima té ndjeshme ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve pér antitrafikimin. Vetém ata qé kané marré trajnim specifik mbi ¢éshtjet antitrafik duhet
té merren me raste antitrafik;

e Zhvillimi i procedurave standarde té funksionimit qé pérgendrohen né mbrojtjen dhe ndihmén e
viktimave gjaté kohézgjatjes sé procedimit ligjor pér bashképunimin midis oficeréve té zbatimit
té ligjit, prokuroréve, gjyqtaréve dhe organizatave gé ofrojné ndihmé pér viktimat. Procedurat e
tilla duhet té pérfshijné seanca dégjimore gé zhvillohen me dyer té mbyllura, né vende té tjera me
kérkesé té viktimés, né prani té té pandehurit ose avokatit té té pandehurit, por pa kontakte vizuale té
drejtpérdrejta; pérdorimii videokonferencés, regjistrimit audio-vizual ose mjeteve té tjera té mbrojtura
pér té shmangur komunikimin e drejtpérdrejté midis té pandehurit dhe viktimés ose déshmitarit; dhe
shmangni kérkesén e viktimave pér té pérséritur déshminé shumé herég;

e Informoni viktimat e trafikimit pér té drejtat e tyre dhe pér pasojat e vendimit pér té déshmuar né
gjykaté kur ato jané njohur nga késhilltaré té pavarur ligjoré;

e Lejoni gé organizatat qé japin ndihmén e viktimave té jené té pranishme gjaté procedurave penale. Ata
gé u ofrojné viktimave ndihmé juridike dhe psikologjike kané detyrén e besueshmérisé, e cila duhet té
respektohet gjaté dégjimeve;

e Jepnileje géndrimi té pérkohshém viktimave dhe déshmitaréve viktima gjaté procedurave gjygésore;
e Krijimiinjé liste té balancuar gjinore té avokatéve té specializuar né asistencén e viktimave té trafikimit;

e Sigurimi i ndihmés juridike dhe pérfaqgésimit, si dhe interpretimi i viktimave gjaté procedurave penale.
Sugjerohet qé fonde té vecanta pér kété géllim duhet té jené né dispozicion pérmes gjykatés qé ka
juridiksion mbi ¢éshtjen;

e Mbroni identitetin dhe privatésiné e njé viktime dhe viktimé-déshmitar pérmes rregullave dhe
procedurave té garta pér mbledhjen, ruajtjen dhe ndarjen e informacionit personal mbi viktimat e
trafikimit né pérputhje me mbrojtjen e té dhénave;

e Sigurimi i hapésirave té vecanta pér viktimat/déshmitarét né gjykaté;
e Krijoni programe pér mbrojtjen e déshmitaréve;

e Informoniorganizatat qé mbéshtesin dhe/ose strehojné viktimat, sidhe policiné pér lirimin e mundshém
té té pandehurit né rast se lirimi i tyre mund té pérbéjé njé kércénim pér siguriné e viktimés;

e Sigurimi i gjinisé, moshés dhe trajnimit t& ndjeshém ndaj viktimave pér mediat, se si té trajtojné
informacionin mbi rastet antitrafik, veganérisht duke u pérgéndruar né mbrojtjen e identitetit té

141 UNICEF (2006), Seksioni 10.

142 Komisioni i KB pér Parandalimin e Krimit dhe Drejtésiné Penale (2005): Udhézime pér Drejtésiné né Géshtjet gé pérfshijné Fémijé Viktima
dhe Déshmitaré té Krimit.
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viktimave. Publikimi i historisé personale té viktimés, si dhe emri dhe fotografia duhet té ndalohen;*

e Té mirémbajé dhe azhurnojé rregullisht statistikat pér mbrojtjen e viktimave dhe té monitorojé se
si zbatohet né praktiké mbrojtja e viktimave-déshmitaréve né pérputhje me instrumentet ekzistuese
ligiore; dhe

e Té sigurojé njé listé kontakti pér ndihmén e viktimave duke pérfshiré OJQ-té, oficerét e specializuar té
zbatimit té ligjit, personelin e medias, késhilltarét ligjoré dhe vendosja né dispozicion né Zyrén e KAT-
sé.

Pérfshihen:

- Oficeré policie, gjyqtaré, prokuroré, avokaté, organizata qé ofrojné ndihmé pér viktimat, 0JQ,
pérkthyes, psikiatra dhe specialisté té traumés.

(f) Masat anti-korrupsion'**
(i) Niveli strategjik

Rrjetet e trafikimit njerézor jané shpesh identike me ato té krijuara pér kontrabandé me njeréz, drogé dhe mallra
té vjedhura. Kéto rrjete tepér té organizuara jané gjithashtu né gjendje té kryejné korrupsion té nivelit té larté
dhe pastrim parash.

Trafikimi i genieve njerézore shpesh kontrollohet nga rrjetet e krimit té organizuar. Duke gené korrupsioni njé nga
modus operandi té krimit té organizuar, lidhja midis trafikimit dhe korrupsionit éshté e garté. Si pasojé, masat
anti-korrupsion jané njé parakusht i domosdoshém pér té siguruar géndrueshmériné e organeve té zbatimit té
ligjit dhe gjyqésorit ndaj ndikimit té organizatave kriminale.

Viktimat mund té kené véshtirési né pranimin e njé vepre penale, ku shteti, qé supozohet té jeté mbrojtés,
keqgtrajton viktimat. Prandaj, luftimi i korrupsionit dhe nxitja e angazhimit té autoriteteve té zbatimit té ligjit éshté
njé element i réndésishém i strategjive antitrafik.

(ii) Niveli operacional

Né pérputhje me objektivat strategjiké té identifikuar pér masat anti-korrupsion, shembujt e méposhtém té fushave té
mundshme té ndérhyrjes duhet té merren parasysh gjaté identifikimit té aktiviteteve:

e Merrni veprime té dukshme kundér korrupsionit né té gjitha nivelet dhe pérgjigjuni menjéheré me
hetime dhe ndjekje penale té zyrtaréve publikg, té cilét marrin pjesé dhe/ose lehtésojné trafikimin
(p.sh. arrestime, pushime nga puna, veprime disiplinore);

e Vendosni kodet e brendshme té sjelljes dhe sistemet e kontrollit té brendshém brenda administratés
publike né ményré gé té siguroni njé politiké disiplinore efikase dhe sanksione administrative.
Administrata publike duhet té punojé né njé ményré transparente dhe té keté kompetenca té
pércaktuara qarté dhe té verifikueshme né té gjitha nivelet. Zyrtarét publiké té pérfshiré né trafik
duhet gjithashtu té dénohen né pérputhje me sanksionet e ligjit penal, té cilat kané njé efekt shtypés;

e Krijoni programe stimuluese pér zyrtarét publiké né ményré qé té raportojné korrupsionin dhe, si njé
parandalues, té informojné publikun pér veprimet e ndérmarra;

e Krijoni njé njési té posagme hetimore mbi anti-korrupsionin pér té marré trajnim té specializuar;
e Garantoni pavarésiné e gjygésorit;
e Pérfshini ¢éshtjen e trafikimit né planin e veprimit anti-korrupsion; dhe
e Krijoni njé linjé telefonike pér raportimin e rasteve té korrupsionit.
Pérfshihen:

- Krijuesit e politikave, ligjvénésit, administrata publike, njésité speciale té hetimit, gjygtarét dhe
prokurorét.

143 Shih ICMPD (2017). Udhézimet u japin redaktoréve dhe gazetaréve gé mbulojné tema né lidhje me THB, me njé kuptim mé té miré té
kompleksitetit té ¢céshtjes pér té siguruar raportim faktik dhe té besueshém. Ata ofrojné késhilla dhe sugjerime pér té ndihmuar gazetarét
né raportimin e trafikimit, pér t& marré né konsideraté ¢éshtjet ligjore dhe té té drejtave té njeriut té pérfshira, trajtimin e viktimave,
privatésiné dhe mirégenien e tyre, dhe si té tregojné rréfimet me njerézimin dhe stili derisa ndihmojné audiencat té kuptojné mé miré se
¢faré veprime mund té ndérmerren. Manuali diskuton kuptimin themelor ligjor té ¢éshtjes, strategjité e redaksive pér mbulimin e ¢ésht-
jeve té tilla, shembuj té praktikés sé miré, si dhe udhézime pér foto-reportering, dhe pérfshin lidhje dhe kontakte té dobishme.

144 Shih UNODC (2006), Mjeti 9.4 - Parandalimi i Korrupsionit.
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A.4.3 Treguesit'®

Pér té matur rezultatet e zhvilluara, duhet té pércaktohen treguesit pérkatés. Treguesit duhet té ndihmojné pér
té verifikuar nése éshté arritur ndryshimi i synuar.

Treguesit duhet té maten mé pas me té dhéna sasiore ose cilésore (ndonjéheré me njé pérzierje té té dyjave).
Né rastin e PKV-ve, treguesit tuaj mund té duhet té jené njé pérzierje e pérfitimeve dhe rezultateve (si rezultat i
aktivitetit) pér té matur gjithashtu zbatimin konkret té vazhdueshém.

Treguesit sasioré dhe cilésorg!*¢

Treguesit e méposhtém jané shembuj, té cilét mund té pérdoren brenda njé PKV-je. Vini re se burimet dhe linjat
bazé ose pérgindjet e treguara jané treguese té thjeshta dhe duhet té pércaktohen dhe zévendésohen me ato té
vlefshme pér kontekstin e vendit tuaj.

Treguesit mbulojné zona té ndryshme té 4P-ve si¢ tregohet né [kllapa].

Mos harroni - treguesit, pavarésisht nése jané sasioré apo cilésoré, duhet té jené té SMART (specifik, té matshém,
té arritshém, realisté dhe té lidhur me kohé) dhe té lidhen me rezultatet e formuluara.

Treguesit sasioré jané masa statistikore.
Me treguesit sasiorg, ju matni rezultatet né terma té:*¥’

- Numrit = P.sh. numri i viktimave té trafikimit té asistuar pérmes OJQ-ve té specializuara (té dhéna té
ndara sipas gjinisé dhe karakteristikés kryesore demografike) éshté rritur nga X (fillimi i themeluar né
dhjetor 2020) né X + n (fundi i dhjetorit 2021) (Burimi: Statistikat nga OJQ-t&). [Mbrojtja).

- Pérgindja -» p.sh. numrii thirrjeve t€ marra nga linja telefonike kombétare u rrit me 25% né fund té vitit
2021 (Burimi: Statistikat nga organizata ose institucioni gé menaxhon linjén telefonike) [Parandalimi
dhe Mbrojtjal.

Numri i ¢céshtjeve té TQNJ té paraqitura né gjykaté u rrit me 20% né 2021 (Burimi: Statistikat e Ministrisé sé
Drejtésisé, baza e themeluar né vitin 2020) [Prokuroria).

- Vlerésoni = p.sh. shkalla e viktimave té trafikuara midis viktimave té identifikuara u ul me 25% midis
vitit 2015 dhe 2020 (Burimi dhe baza 2015: Statistikat e Policisé) [Mbrojtja).

Treguesit cilésoré pasqyrojné gjykimet, mendimet, perceptimet dhe géndrimet e njerézve ndaj njé situate
apo subjekti té caktuar. Ato mund té pérfshijné ndryshime né ndjeshmériné, kénaqgésiné, ndikimin, vetédijen,
mirékuptimin, géndrimet, cilésiné, perceptimin, dialogun ose ndjenjén e mirégenies.

Me tregues cilésoré, ju matni rezultatet né terma té:

- Pajtueshméria - me standardet, legjislacionin, procedurat ndérkombétare/kombétare, p.sh., korniza
ligjore kombétare né lidhje me TQNJ pérputhet me konventat dhe standardet e nénshkruara deri né vitin
2022. (Burimi: raportet GRETA, komunikimi/raportet e Konventés sé Trafikimit té KE-s&) [Prokurorial.

- Cilésia = p.sh. 80% e personave té trafikuar té intervistuar vlerésojné cilésiné e shérbimeve té ri-/
integrimit té ofruara si adekuate dhe té drejtuara pér nevojat e tyre specifike pér gjininé dhe moshén
(Burimi: Sondazh cilésor nga njé institucion i autorizuar shtetéror ose njé strukturé tjetér) [Mbrojtjal;

Né vitin 2022, 80% e viktimave té trafikimit té ri-integruar jané té kénaqur me ndihmén e dhéné né proces
nga autoritetet e ndryshme té pérfshira (Burimi: Sondazh cilésor i kryer nga njé institucion i autorizuar
shtetéror ose njé strukturé tjetér e MKR me té gjitha viktimat qé jané ri-integruar) [Mbrojtjal. Ju lutemi
vini re se 80% e viktimave né kété kontekst nuk e béjné kété tregues sasior por pérkundrazi pérfagésojné
njé objektiv sasior té integruar.

- Niveli & p.sh.: Niveli i njohurive mbi TQNJ midis pjesémarrésve né trajnime éshté rritur (Burimi:
Pyetésori). [Parandalimi];

Niveli i koordinimit midis paléve té interesuara pérkatése (aktoré geveritaré dhe jogeveritaré) pér luftén

145 pgr njé elaborim té hollésishém né zbatimin e treguesve té performancés, shih: UNODC (2018), Manual. Menaxhimi i bazuar né rezultate
dhe Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém. Kapitulli IV, L.

146 pgr shembuj mé té hollésishém té listave té treguesve té monitorimit dhe vlerésimit mbi strategjiné dhe politikat, ndihmén legjislative,
ndértimin e kapaciteteve, bashképunimin rajonal, mbrojtjen dhe ndihmén, shih UNODC (2021), Kapitulli 4.3.

147 pérshtatur nga UNDP (2009), Manual mbi Planifikimin, Monitorimin dhe Vlerésimin e Rezultateve té Zhvillimit.
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kundér TQNJ éshté rritur (Burimi: Programi i takimeve té rregullta dhe procesverbalet, sondazhi midis paléve té
interesuara). [Mundésimi i kornizés];

(Niveli i) i ndérgjegjésimit té popullatés sé pérgjithshme pér veprimet e geverive né luftén kundér TQNJ éshté
rritur (Burimi: Sondazhe dhe shkarkime té raporteve té& monitorimit) [Mundésimi i kornizés, né lidhje me M&E,
Parandalimi]

- Shtrirja = p.sh.: Shkalla e pérfshirjes sé 0JQ-ve né reagimin kombétar antitrafik u rrit ndjeshém deri
né fund té vitit 2022 (Burimi: sondazh midis 0JQ-ve) [Mundésimi i kornizés];

Shtrirja e analizés sé rregullt té pérbashkét té rezultateve té monitorimit u rrit ndjeshém deri né fund té vitit 2022
(Burimi: Pyetésori Anonim pér palét e interesuara) [Mundésimi i kornizés];

Shkalla né té cilén jané vérejtur standardet pér intervistimin e viktimave éshté rritur né fund té vitit 2022 (Burimi:
Raportet e Policisé, Protokollet e Intervistés, baza 2010) [Mbrojtja].

Kur éshté e nevojshme, treguesit duhet té ndahen (sipas gjinisé, moshés, zonés gjeografike, nevojave té vecanta
ose pérkatésisé etnike). Kur hartoni indikatorét, duhet té reflektoni se si mund ta matni treguesin si¢ do té duhet
té identifikoni né planet tuaja té monitorimit dhe vlerésimit, sa specifikisht do té& matni pérmbushjen e treguesve

Lista Kontrolluese pér Rezultatet dhe Treguesit 14

Lista e shpejté e kontrollit pér rishikimin e rezultateve dhe treguesve Po Jo

Rezultatet dhe treguesit e tyre jané specifiké, té matshém, té arritshém, realisté
dhe me kohé (SMART)

Rezultatet pérshkruajné garté njé fushé té punés ku té gjitha institucionet pérkatése
dhe partnerét mund té kené ndikim té réndésishém

Rezultatet jané formuluar pér té komunikuar ndryshimet - ¢faré ka ndryshuar, pér
ké (nése éshté e réndésishme) dhe kur

Rezultatet adresojné garté interesat dhe shqetésimet specifike té burrave, grave
dhe/ose grupeve té margjinalizuara (nése éshté e réndésishme)

Rezultatet adresojné ndryshimet né kapacitetet institucionale dhe sjelljen qé duhet
té ¢ojé né pérmirésim té géndrueshém né fushén e luftimit té trafikimit té genieve
njerézore né vend (ose rajon, nése éshté e réndésishme)

Rezultatet flasin pér ndryshime né kushte dhe kapacitete dhe jo né ofrimin e pro-
dukteve dhe shérbimeve

Rezultatet kané tregues qé sinjalizojné sesi do té matet ndryshimi i déshiruar

Rezultati dhe treguesit e tij sigurojné njé imazh ose pasqyré shumé té garté dhe
precize se si duhet té duket e ardhmja dhe nuk éshté aq e pérgjithshme sa té mund
té mbulojé pothuajse gjithcka

Ka tregues qé matin si procesin e prodhimit té rezultateve (p.sh. sa digka éshté
béré), ashtu edhe cilésiné dhe/ose efektin e asaj qé éshté prodhuar (p.sh. niveli i
pérdorimit ose kénagésia e pérdoruesit me até gé éshté prodhuar).

Shikoni gjithashtu hapat gé duhet ndérmarré pér monitorimin e PKV-ve, né Kapitullin B.1.3 (Tabela: Hapat pér té
vendosur njé sistem té Monitorimit dhe Vlerésimit té Bazuar né Rezultate).

A.4.4 Mjetet Operative pér Zbatim té Suksesshém

Angazhimet politike pér zbatimin e strategjive dhe planeve té veprimit duhet té pérkthehen né njé angazhim
financiar té ploté.

Praktika tregon se zotimet e geverive shpesh béhen té garta nén seksionet kushtuar financimit té aktiviteteve
antitrafik. Ndonjéheré sigurimi i financimit pér zbatimin e strategjisé dhe planit té veprimit formulohet si
njé objektiv specifik strategjik (duke deklaruar se financimi do té sigurohet nga buxheti publik dhe projektet

18 | njgjt.
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e miratuara.!® Disa strategji pranojné qé financimi duhet té sigurohet nga institucionet pérkatése pérmes
mbéshtetjes sé partneréve té zhvillimit!®?, ndérsa té tjerét japin njé total té vlerésuar pér vitet e para té zbatimit
(né vit dhe pér institucion specifik), duke treguar garté burimet e financimit.*!

Angazhimet e pérgjithshme financiare zakonisht reflektohen né planet e veprimit né njé shkallé té ndryshme. Disa
vende specifikojné shuma té dedikuara pér secilin aktivitet specifik, disa deklarojné vetém fondet e disponueshme
né kohén e planifikimit, ndérsa té tjerét rendisin institucionet pérgjegjése pér zbatimin, pa specifikuar ndonjé
kosto té aktivitetit. Disa strategji/plane veprimi pérmendin pérveg buxhetit publik edhe donatoré ndérkombétareg,
me ose pa specifikuar ndonjé shumeé.

Procesi i planifikimit financiar:
e Duhet té jeté transparent dhe multidisiplinar;

e Duhet té drejtohet nga strukturat koordinuese antitrafik, té cilat ofrojné pérmbledhje té planit
té burimeve antitrafik dhe té ndérlidhen me donatoré dhe agjenci té jashtme ndérsa institucionet
informojné strukturat koordinuese pér kérkesat e financimit, né pérputhje me aktivitetet e planifikuara;

e Duhet té pérfshijé takime koordinuese ndérmjet institucioneve publike, organizatave jogeveritare dhe
donatoréve ndérkombétaré né ményré gé té plotésoni boshlléget financiare pér zbatimin e aktiviteteve
té parashikuara.

e Mund té pérfshijé krijimin e njé dokumenti té veganté - té ashtuquajturin plan burimesh - né fillim té
cdo cikli strategjik gé mbulon téré periudhén e ciklit strategjik. Plani duhet té jeté:

o Té zhvillohen paralelisht me zhvillimin e planit té veprimit, dhe né koordinim me té gjitha
institucionet/organizatat pérkatése;

o Té plotésojé planin e veprimit, duke treguar burimet totale té nevojshme pér secilén zoné pér té
gjithé ciklin e planifikimit dhe duke specifikuar entitetet pérgjegjése pér financimin e njé aktiviteti
specifik;

o | pérditésuar ¢do vit;

o | mundshém té pérdoret nga strukturat koordinuese antitrafik pér té informuar donatorét e
mundshém pér aktivitetet e planifikuara pér té cilat nuk éshté planifikuar/né dispozicion asnjé
buxhet.

Dokumentet strategjike:

e Duhet té pércaktojné né ményré ideale njé kosto totale té vlerésuar té pérgjithshme pér téré periudhén
e strategjisé; dhe

e Pérmendni garté burimet e financimit:
e buxheti publik (alokuar pér secilin institucion kompetent pér zbatimin e strategjisé), dhe

e aty ku éshté e mundur - donatoré ndérkombétaré (né ményré alternative té tregohet shuma gé nuk
éshté e mbuluar nga buxheti kombétar dhe me té cilén do té kérkohet mbéshtetje nga donatorét
ndérkombétaré);

e Téparashikojné fonde té pérshtatshme publike pér 0JQ-té dhe organizatat e shoqgérisé civile pérgjegjése
pér mbrojtjen dhe ndihmén e personave té trafikuar;

e Kur éshté e pérshtatshme dhe e zbatueshme, rritni mbéshtetjen financiare pér palét e interesit qé
punojné né nivelin lokal;

Plani i veprimit:

e Duhet té pérfshijé njé buxhet pér zbatimin e secilés prej aktiviteteve té parashikuara.

149 Shikoni pér shembull, Késhillin e Ministrave té Bosnjé dhe Hercegovinés (2020). Strategjia pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore né
Bosnjé dhe Hercegoviné 2020-2023, fq.16.

150 Kosové, Ministria e Punéve té Brendshme (2015). Strategjia Kombétare kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore né Kosové, 2015-2019, fg.
26

11 Qeveria e Republikés sé Serbisé (2017). Strategjia pér parandalimin dhe shtypjen e trafikimit njerézor veganérisht trafikimin e grave dhe
fémijéve dhe mbrojtjen e viktimave 2017-2022, fq. 25-30.
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e Gjaté pérgatitjes sé planit té veprimit, palét e interesuara pérgjegjése pér zbatimin e aktiviteteve té
pércaktuara do té pajtoheshin me zbatimin, si dhe sigurimin e financimit té nevojshém pér zbatimin.

e Neé varési té kornizés legjislative, njé planifikim i tillé mund té kérkojé gé Ministria e Financave té japé
mendimin e saj mbi dokumentet e propozuara strategjike.

Pérveg proceseve dhe mjeteve té mésipérme té planifikimit financiar, njé mjet specifik operativ mund té jeté i
dobishém né procesin aktual té zbatimit. Njé plan operativ pér implementim®>? nga aktivitetet e parashikuara
éshté njé mjet i réendésishém qé mundéson zbatimin efikas té aktiviteteve té parashikuara né planin e veprimit.
Planet e tilla operacionale duhet té hartohen né pérputhje me planet e veprimit. Kéto plane duhet té zhvillohen
dhe zbatohen né baza vjetore, dhe né kété ményré do té pérmirésonin transparencén né shpérndarjen e burimeve
(njerézore dhe financiare) dhe rregullimet e tyre né pérputhje me nevojat dhe situatén aktuale, dhe gjithashtu do
té siguronin njé ndarje té qarté té roleve dhe pérgjegjésive midis aktoréve.

Njé mjet mé shumé i planifikimit mund té jeté i dobishém - njé plan specifik operacional. Planet e tilla do té
zhvillohen pér zbatimin e njé grupi konkret veprimesh. Pér shembull, mund té keté njé plan specifik zbatimi pér
té zbatuar rekomandimet nga organet ndérkombétare té monitorimit pér vendin né fjalé. Kéto plane duhet té
integrohen né planet vjetore operacionale.

Pandemia COVID-19 né vitin 2020 nxori né pah mungesén e strategjive adekuate pér zbatimin e veprimit
antitrafik né kriza. Kjo éshté manifestuar si njé hendek i réndésishém né ofrimin e pérgjigjes sé pérgjithshme
antitrafik. Pérgjigja pandemike kérkonte rialokimin e fondeve té dedikuara fillimisht pér ndihmén e drejtpérdrejté
té viktimave né linjat e tjera té buxhetit publik. PEér mé tepér, aksesi i viktimave né shérbimet e menjéhershme
si strehimi, mbéshtetja mjekésore dhe sociale, si dhe referimi ndérkombétar i viktimave u sfidua pér shkak té
masave té karantinés. Si rezultat, viktimat mbetén pa ndihmén e duhur. Nevoja pér rialokimin e burimeve té
dedikuara antitrafik ishte gjithashtu e dukshme gjaté menaxhimit té fluksit t&é migrantéve né rajonin e Ballkanit
Peréndimor né vitin 2015, ose kur merreshin me pasojat e katastrofave natyrore (té tilla si térmeti 2019 né
Shqipéri).

MEé tutje, vendet:

e Nevoja pér té vendosur strategji adekuate pér té vepruar né skenaré té ndryshém té krizave, té cilat
gjithashtu do té duhet té pérfshijné planifikim té paparashikuar pér té siguruar funksionalitetin
minimal té sistemit antitrafik né kushte té tilla emergjente. Kéto plane té emergjencés duhet té
sigurojné disponueshmériné e njé pakete minimale té shérbimeve pér viktimat pér té pérmbushur
nevojat e tyre té menjéhershme gjaté periudhés sé mundésive té reduktuara pér referim, mbrojtje,
hetim dhe procedim gjyqgésor;

e Mund té pérgatitet pér skenaré té ndryshém, té tilla si katastrofa natyrore ose situata masive té fluksit
té migrantéve. Kéto skenaré, sipas paléve té interesuara, duhet té pérgatiten né bazé té vlerésimeve
té rrezikut dhe mund té pérfshijné kundérmasa pér njé mungesé té parashikuar té burimeve né
zbatimin e politikave antitrafik sé bashku me uljen e mundésive té riintegrimit dhe punésimit, rritjen e
ndjeshmérisé ndaj migrimit té parregullt té punés, etj.

12 Njé plan operativ duhet té pérmbajé: njé listé té aktiviteteve té planifikuara pér vitin e ardhshém (sipas PKV) duke pérfshiré buxhetin e
planifikuar, ndryshimet eventuale né zbatim (vonesat, disa aktivitete qé jané planifikuar, por pér disa arsye nuk jané zbatuar, aktivitete té
paparashikuara - p.sh. me rekomandim nga bashkésia ndérkombétare), buxheti i azhurnuar dhe plani i veprimit pér vitin e ardhshém, dhe
tregoni institucionet/organizatat pérgjegjése pér secilén veprimtari.
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B. Monitorimi, vlerésimi dhe mésimi né pérgjigjet
kundér trafikmit

Viti 2020 shénoi njézet vjetorin e Protokollit té Trafikimit té KB. Megjithaté, pyetja kryesore e ngritur gjithnjé
e mé shpesh gjaté dekadés sé kaluar ka té béjé me efektivitetin aktual té pérgjigjeve antitrafik, qofté né njé
nivel té njé njé projekti té vetém) ose né nivelin shtetéror. Kur hartohen pérgjigjet dhe ndérhyrjet antitrafik, si
matja, vlerésimi dhe té mésuarit do té integrohen né ndérhyrjen e pérgjigjes pér té ndjekur progresin e saj drejt
géllimeve, pér té kuptuar ndikimin dhe efektivitetin e tij dhe pér ta forcuar dhe pérmirésuar até.**?

Kjo pjesé e Udhézuesit ka pér géllim té kontribuojé né raportimin kombétar dhe vetévlerésimin. Rezultatet
e monitorimit né nivelin kombétar duhet - pérve¢ udhézimeve pér veprime té métejshme - té pérdoren pér
rishikimin dhe analizén e politikave dhe duhet té jené né gjendje té drejtojné vendimmarrjen kombétare pér kété
¢éshtje. Rezultatet e monitorimit té nivelit kombétar gjithashtu do té ushqgejné raportet e shtetit prané organeve
ndérkombétare. Kjo nénvizon mé tej réndésiné e madhe té monitorimit té planeve kombétare té veprimit kundér
trafikimit té genieve njerézore.

Monitorimi, rishikimi dhe vlerésimi jané thelbésore pér té gjithé punén antitrafik né ményré qé té matet shkalla
né té cilén njé projekt, program, strategji dhe/ose politiké ka realizuar objektivat dhe rezultatet e tij dhe pér té
vézhguar efektet e tij afatgjata. Ato ofrojné bazén pér raportim té sakté dhe lejojné identifikimin e mésimeve té
nxjerra dhe pengesave me té cilat mund té pérdoren, pér té planifikuar programe té reja, si dhe pér té rregulluar
dhe pérshtatur programet ekzistuese. Ata jané gjithashtu njé mjet i vlefshém i planifikimit dhe menaxhimit.
Ndértimi i sistemeve té monitorimit dhe parashikimi i vlerésimeve né fillim té programit ndihmon né hartimin
dhe rishikimin e objektivave dhe parashikimin e burimeve té nevojshme. Monitorimi, rishikimi dhe vlerésimi
mbéshtesin procesin e mésimit té vazhdueshém.>*

B.1 Rolet plotésuese

Ndérsa monitorimi pérgendrohet KU programi éshté né njé kohé té caktuar pér sa i pérket zbatimit, vlerésimi
pérgendrohet mé shumé né até PSE rezultatet dhe géllimet mund ose nuk mund té jené arritur, duke theksuar
arritjet dhe duke ofruar rekomandime pér pérmirésimet e mundshme (shih Kapitullin B.3 té kétij Udhézuesi pér
mé shumé detaje mbi vlerésimin).

Rolet plotésuese té monitorimit dhe vlerésimit

KARAKTERISTIKE MONITORIMI VLERESIMI
Ose béhet gjaté shtrirjes sé njé projekti, programi,
KOHA Proces i vazhdueshém gjaté implementimit té plani ose strategjie (vlerésimi afatmesém) ose pas
njé projekti, programi, plani apo strategjie pérfundimit té projekteve, programeve, planeve
ose strategjive (vlerésimi ex-post)
Kf;’:i?k”fa"rgszlj'k?’i dpeenrggLﬁ‘:f;;';ﬂ;‘:g:ﬁtée Vlerésoni arritjet e rezultateve, réndésing,
FOKUSI P . ! A h > . efektivitetin dhe ndikimin e aktiviteteve dhe
operacionale; rekomandoni veprime pér zbatim Lo .
P kontributin e tyre né rezultate.
té pérmirésuar
B Pérmirésoni efikasitetin dhe efektivitetin; Eksploroni rezultatet e synuara dhe té
QELLIMI siguroni transformimin e aktiviteteve né padéshiruara; formuloni rekomandime pér
rezultate/ autpute rregullime
PERMBAIJTIA Progres! Farritur i matur né krahasim me Pérmbushja (shkalla dhe cilésia) e treguesve
treguesit e vendosur
Zbatuesit, por edhe donatorét dhe pérfituesit,
TARGETI Zbatuesit primaré publiku i interesuar dhe komuniteti kérkimor
(nése rezultatet béhen publike)

Mekanizmat pér Monitorimin dhe Raportimin mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore

153 |CAT (2016).

154 Njé studim i kohéve té fundit tregoi se vlerésimet e pérpjekjeve kundér trafikimit duken té kufizuara né gasje dhe cilési, pa skema rigoroze
ose duke mos prodhuar prova té efektivitetit, gjithashtu duke hulumtuar rrallé kontributin ndaj rezultateve duke pérdorur metoda té
pérziera modele kérkimore. Shpesh mungonin prova té qarta pér té mbéshtetur njé praktiké té pretenduar “té mire”, “efektive” ose “té
suksesshme”. Ndérhyrjet shpesh duket se nuk kané pérdorur mjete kyge té vlerésimit. Njé teori e artikuluar e ndryshimit dhe logjikés sé
programit shpesh mungonte dhe jo gjithmoné pérdorte njohurité e grumbulluara nga pérpjekjet e méparshme antitrafik ose rekoman-
dimet e bazuara né vlerésime dhe mésimet e marra, né lidhje me réndésiné dhe premtimin e njé aktiviteti. Veté praktikat e vlerésimit
kané tendencé té kufizohen nga hartimi i programit, afatet kohore dhe burimet e alokuara pér vlerésimin dhe né disa raste, aftésité dhe
kapacitetet e vlerésimit né dispozicion. Shikoni ICAT (2016b). Dokumenti i Céshtjes 8: Pivotimi drejt Provave: Ndértimi i pérgjigjeve efektive
kundér trafikimit duke pérdorur njohurité e grumbulluara dhe njé qasje té pérbashkét pér monitorimin, vlierésimin dhe mésimin, fq. 8
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Monitorimi né fushén e trafikimit té genieve njerézore né fund té fundit ka té béjé me raportimin mbi veprimet
e ndérmarra, aktivitetet, strategjité dhe/ose planet e zbatuara dhe rezultatet e arritura. Megenése lufta kundér
trafikimit té genieve njerézore nénkupton dimensione dhe nivele té ndryshme né kontekstin ndérkombétar,
monitorimi i veprimit né luftén kundér trafikimit gjithashtu zhvillohet né nivele té ndryshme. Prandaj, tre
mekanizma té ndryshém mund té identifikohen pér monitorimin dhe raportimin:

a) Raportimi kombétar (dhe/ose vetévlerésimi)

Ekzistojné disa modele té miratuara nga vende té ndryshme né fushén e raportimit kombétar. Ai zhvillohet né
formén e njé force pune ndérinstitucionale (si¢ éshté ajo e formuar brenda TKKAT), zyra e KAT, ose njé raportues
special kombétar®™ raportimi mbi progresin e béré né fushén e luftimit té trafikimit té genieve njerézore. Né
disa raste, raportimi kryhet nga njé komision parlamentar me pérgjegjésiné pér té mbikéqyrur performancén e
geverisé né luftén kundér trafikimit njerézor.

b) Raportet shtetérore té paragitura tek organet ndérkombétare (p.sh. mbi KESHAP, Konventén e KE
mbi Trafikimin)

Shteteve u kérkohet nga e drejta ndérkombétare té raportojné tek organet e specializuara té traktateve - komitetet
e ngritura brenda KB pér monitorimin e pajtueshmérisé me konventat pérkatése ndérkombétare té ratifikuara.
Konventat, té cilat kérkojné raportimin mbi pérparimin né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, pérfshijné
KESHAP, KDF, Protokollin e Trafikimit té KB, si dhe disa instrumente rajonalé. Raportimi mbi Konventén e Trafikimit
té KE duhet t’i sigurohet organit té saj t& monitorimit i pérbéré nga eksperté té pavarur kombétaré té eméruar
nga KE (GRETA).

c) Raportimi ndérkombétar nga njé organ ndérkombétar

OSBE ka krijuar né 2003 Zyrén dhe postin e Pérfagésuesit Special dhe Koordinatorit pér Luftimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore (OSCE-SR/CTHB) pér té ndihmuar Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé té zhvillojné dhe zbatojné
politika efektive. Né thelb té mandatit té OSCE-SR/CTHB jané vizitat e vendeve qé shérbejné pér té vendosur
njé dialog té drejtpérdrejté dhe konstruktiv me Shtetet pjesémarrése mbi politikén antitrafik dhe mbéshtesin
zbatimin e tyre té angazhimeve té OSBE antitrafik duke rritur profilin e pérpjekjeve antitrafik né rajonin e OSBE-sé.

Komisioni i KB pér té Drejtat e Njeriut vendosi né vitin 2004 té caktojé, pér njé periudhé tre-vjecare, njé Raportues
Special pér trafikimin e personave, vecanérisht grave dhe fémijéve, pér t’u pérgéndruar né aspektet e té drejtave
té njeriut té viktimave té trafikimit té€ personave. Né korrik 2020, mandati i Raportuesit Special u zgjat pérséri pér
tre vjet nga Késhilli i té Drejtave té Njeriut. Pérvec trajtimit té ankesave individuale, Raportuesi Special gjithashtu
ndérmerr vizita né vend pér té studiuar situatén né vend dhe pér té formuluar rekomandime pér parandalimin dhe/
ose luftimin e trafikimit, dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té viktimave té trafikimit né vende té vecanta dhe/
ose rajone, dhe paraqget raporte vjetore né Késhillin e KB pér té Drejtat e Njeriut dhe Asamblené e Pérgjithshme.

Direktiva e BE-sé pér Trafikimin krijoi né 2011 postin e Koordinatorit té BE-sé Antitrafik.

15 Krijimi i raportuesve kombétar ose mekanizmave ekuivalenté parashikohet pér shembull nga Direktiva e BE-sé pér Trafikimin (Neni. 19).
Detyrat e mekanizmave té tillé jané qé té pérfshijné kryerjen e vlerésimeve té trendeve né trafikimin e genieve njerézore, matjen e rezul-
tateve té veprimeve antitrafik, pérfshiré mbledhjen e statistikave né bashképunim té ngushté me organizatat pérkatése té shoqérisé civile
aktive né kété fushé, dhe raportimi. Shih gjithashtu UNODC (2020), neni 39.
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B.1.2 Menaxhimi i bazuar né rezultate dhe teoria e ndryshimit *>°

Meényra se si kryhet planifikimi, monitorimi dhe vlerésimi ka ndryshuar dukshém gjaté dy dekadave té fundit. Fokusi
né bashképunimin ndérkombétar té zhvillimit dhe institucionet publike éshté zhvendosur drejt pérmirésimit té
efektivitetit né té gjitha pérpjekjet, llogaridhénien (p.sh. té geverive ndaj gytetaréve té tyre ose té zbatuesve ndaj
financuesve té tyre) dhe géndrueshmérisg, vetém pér té pérmendur disa nga parimet themelore.

Si rezultat, zhvillimi i projekteve dhe programeve
ka lévizur gradualisht nga planifikimi i bazuar né
aktivitete (Cfaré do té béjmé?) Né njé fokus mé té
forté né rezultatet e pérgjithshme (Cfaré duamté
arrijmé?). Fokusi, pra, géndron né rezultatet dhe
pasojat e veprimeve dhe zbatimit. Ndryshimet
e parashikuara kané formésuar njé gasje tjetér
strategjike té quajtur menaxhim i bazuar né
rezultate (MBR). Fokusi éshté zhvendosur nga
sigurimi dhe monitorimi gé aktivitetet jané duke
u zbatuar né sigurimin dhe monitorimin gé kéto
aktivitete t&é mundésojné mé tej ndryshimin e
parashikuar.

Njé teori e ndryshimit pérshkruan pse rezultatet
e kérkuara pritet té arrihen nga veprimet

Menaxhimi i bazuar né rezultate éshté njé strategji gé hedh
bazat pér njé qasje té integruar né menaxhimin e projektit
dhe programit, duke pérfshiré planifikimin, monitorimin
dhe vlerésimin. Kur miratoni njé qasje, té gjithé aktorét
gé kontribuojné direkt ose indirekt né arritjen e njé numri
rezultatesh duhet té sigurojné qé proceset, produktet dhe
shérbimet e tyre té kontribuojné né arritjen e rezultateve té
déshiruara. Aktorét, nga ana tjetér, pérdorin informacionin dhe
provat nga rezultatet aktuale pér té informuar vendimmarrjen
mbi hartimin, burimet dhe shpérndarjen e programeve dhe
aktiviteteve, si dhe pér ¢éshtje gé lidhen me pérgjegjésiné dhe
raportimin.

Burimi: UNODC (2018) Manual. Menaxhimi i bazuar né
rezultate dhe Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém

e propozuara dhe rezultatet nga veprimet,

diagrami i zinxhirit té rezultateve (dhe plani i punés) pérshkruajné se si dhe kur do té arrihen rezultatet.’> Njé
pérmbledhje qé véshtron pérdorimin e teorisé sé ndryshimit, zbuloi se nuk ekziston njé pérkufizim i vetém se
cfaré éshté teoria e ndryshimit ose nuk ka ndonjé metodologji té caktuar. Sidoqoftg, rishikimi identifikoi se kishte
konsensus pér elementet e tij themelore gé konsiderohen té pérfshijné sa vijon:

“Konteksti pér iniciativén, pérfshiré kushtet sociale, politike dhe mjedisore, gjendjen aktuale té
problemit gé projekti po kérkon té ndikojé dhe aktorét e tjeré né gjendje té ndikojné né ndryshimin

e Ndryshimi afatgjaté qé iniciativa kérkon té mbéshtesé dhe ai pér té cilin éshté pérfitimi pérfundimtar
e Procesi/sekuenca e ndryshimit gé pritet té ¢ojé né rezultatin e déshiruar afatgjaté

e Supozime pér ményrén se si mund té ndodhin kéto ndryshime, si njé kontroll nése aktivitetet dhe
rezultatet jané té pérshtatshme pér té ndikuar né ndryshimin né drejtimin e déshiruar né kété kontekst.

e Diagrami dhe pérmbledhja narrative qé kap rezultatet e diskutimit.”#

Zinxhiri i rezultateve éshté njé pérshkrim i fazave té ndryshme té njé ndérhyrjeje gé con né ndryshimet qé synohen
- nga inputet né fillim, te efektet pérfundimtare né njé nivel shogéror pér pérfituesit.?>®

156 pér njé diskutim mé té hollésishém mbi menaxhimin e bazuar né rezultate né kontekstin e KB, shih UNODC (2018).

157 pgrkufizimi i dhéné nga Oresultsbased.org. 2016, 2017, 2018, 2019 & 2020. Njé pasqyré e hollésishme pér zhvillimin e teorisé sé ndry-
shimit mund té gjendet né UNODC (2018), Kapitulli IV, C.

18 Shih Vogel, I. (2012). “Rishikimi i pérdorimit té ‘Teoria e Ndryshimit’ ”, né zhvillimin ndérkombétar. Né dispozicion né: https://assets.pub-
lishing.service.gov.uk/media/57a08a5ded915d3cfd00071a/DFID_ToC_Review_VogelV7.pdf

159 pérkufizimi dhe pérshkrimi grafik i Zinxhirit té Rezultateve pérmes ©resultsbased.org 2016, 2017, 2018, 2019 & 2020.
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Kjo éshté ajo gé ne kontrollojmé Kjo éshté ajo gé bén ndryshimin
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Ndikimi
Autputet e Rezu'_t? tete Rezultatet .
N L ET S né nivelin
projektit afatmesme s
shme e shoqgérisé
===+ Trajnim né Njerézit kané Njerézit pérdorin  Planiirii Rezultatet e
- . . aftésité e aftési té reja aftési té reja té miratuar planifikimit mé t&
=) Burimet : [P i JUR . miré gojné né jeté
o Nierézit 1 planifikimit planifikuese planifikimit nga geveria mé té mire
jerézi e e e LT EEr L L L PR
E Aftésits * Ndértimi i Rrugaere Rrugaeree Tregtia lokale Varféria ulet,
T Njohurité @ frugéssére  gati rargr 5 pérmirésohet  jeté mé e mire
(7)) e
vewot Ndértimii Marréveshje pér Palét kundérshtare ME pak té rinj Dhuna né komunitet
pages bisedime pér takohen, luftimet bashkohen me zvogélohet,
¢éshtje té nxehta zvogélohen milicité jeta mé e mire

Zinxhiri i rezultateve i pérshkruar mé sipér nuk éshté njé teori e ndryshimit, por pérshkruan sekuencén me té cilén
do té arrihen rezultatet.*®

Monitorimiibazuar né rezultate, pra, i referohet vézhgimeve mbi ndryshimet e arritura me pérdorimin e burimeve
ose shérbimeve té projektit ose programit, planit ose strategjisé. Monitorimi i bazuar né rezultate éshté njé pjesé
e gasjes sé pérgjithshme té MBR.

ICAT ka zhvilluar njé gasje té rekomanduar pér matjen, vlerésimin dhe mésimin (MVM) pér ndérhyrjet kundér
trafikimit, e cila synon té ndértojé njé “bazé té besueshme té provave té iniciativave efektive kundér trafikimit,
duke pérfshiré ményrén dhe né cilat rrethana ato mund té jené efektive”. Ky model i gasjes MVM (shih mé poshté)
vizualizon se si instrumentet e ndryshimit kontribuojné né njé grup té pérbashkét té rezultateve té déshiruara
né té gjithé arenat qé pérbéjné sektorin e kundér-trafikimit, ndérsa dokumenton ato géllime dhe objektiva té
pérbashkéta né nivelin e pérfitimeve dhe rezultateve.

%0 Vini re gjithashtu se ka dy piképamje mbi teorité e ndryshimit:

1) Njé tip shkak-pasojé i teorisé sé ndryshimit - i pérshtatshém né njé situaté té rregulluar (ose lineare), bazuar né marrédhéniet “nése
kjo - atéheré ajo” nga hyrjet deri te ndikimet.

2) Njé teori e ndryshimit bazuar né njerézit, procesin, pjesémarrjen dhe mésimin - e pérshtatshme né njé situaté komplekse adaptive
ku shkaku dhe pasoja nuk pérsériten. Né vend té késaj, pérshtatshméria éshté thelbésore, dhe programimi adaptiv ofron njé nga
disa ményrat pér té adresuar domenin kompleks.

Teoria e ndryshimit e paragitur né kété udhézues éshté ajo e pérshtatshme pér njé ndérhyrje té urdhéruar. (Shikoni resultsbased.org)
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Konceptiinjé modeli té qasjes MVM né pérgjigjen ndaj trafikimit té genieve njerézore promovuar nga GKNAKTP.6?

B.1.3 Parimet dhe elementet e monitorimit té bazuar né rezultate
Monitorimi i bazuar né rezultate pérfshin katér dimensione:
- rezultate té specifikuara qé jané té matshme, té gjurmueshme dhe relevante;

- burimet gé jané adekuate pér arritjen e rezultateve té synuara;

rregullimet organizative qé sigurojné se autoriteti dhe pérgjegjésité jané né pérputhje me rezultatet
dhe burimet; dhe

proceset pér planifikimin, monitorimin, komunikimin dhe [éshimin e burimeve gé i mundésojné
organizatés té shndérrojé burimet né rezultatet e déshiruara.

Pér té synuar kéto katér dimensione, menaxhimi i bazuar né rezultate duhet té ndjeké parimet pasuese:

e Orientimi né rezultate né vend té aktiviteteve: Kjo kérkon njé zhvendosje né fokus nga aktivitetet e
vetme né rezultatet e pérgjithshme té pércaktuara dhe té matshme dhe ndikimin e njé ndérhyrje né
punén antitrafik. Ai gjithashtu merr né konsideraté jo vetém rezultatet negative té synuara, por edhe
té mundshme, jo té synuara.

o Pérgjegjésité dhe afatet e qarta: Pér té gené né gjendje t& monitorojmé progresin e njé strategjie,
politike, programi dhe/ose projekti té caktuar, cilat té& dhéna jané té nevojshme, kush po ndérmerr
detyra té caktuara, dhe datat e duhura duhet té pércaktohen garté.

o Réndésia: Ekzistojné zona té ndryshme pune né fushén e masave antitrafik. Gjaté pércaktimit
té pérparésive, réndésia e disa masave duhet té shqyrtohet dhe vlerésohet gjaté monitorimit dhe
vlerésimit.

o Efektiviteti dhe efikasiteti: MBR pérfshin pyetjen nése gjérat e duhura po béhen dhe nése po béhen
miré. Duhet té vlerésohet nése burimet jané né dispozicion dhe té pércaktohet se rezultatet mé té
mundshme pozitive mund té arrihen pér inputet e dhéna.

161 pgr shtjellim té hollésishém té secilit prej elementeve, shih ICAT (2106b), fq. 26-27.
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e Qéndrueshméria dhe ndikimi: Népérmjet MBR, duhet té matet nése jané arritur géllimet gé ishin
vendosur pér njé ndérhyrje. Pér mé tepér, duhet té monitorohet nése ndikimi i njé strategjie ose
aktiviteti té caktuar ka té ngjaré té zgjasé pas pérfundimit té ndérhyrjes. Nése jo, duhet té keté objektiva
shtesé si zhvillimi organizativ ose mbéshtetja e procesit pér té siguruar géndrueshméri.

e Shkalla dhe inovacioni: Gjaté planifikimit, duhet té vlerésohet nése ndérhyrja ka potencial pér té
arritur njé numér té madh té popullatés sé synuar. Kjo duhet té& monitorohet gjaté gjithé procesit.

e Transparenca dhe llogaridhénia: Qeverité kané detyrimin dhe pérgjegjésiné pér té siguruar mbrojtjen
e té gjitha té drejtave té njeriut pér té gjithé individét dhe pér té ndjekur penalisht individét dhe zyrtarét
geveritaré gé shkelin té drejtat e té tjeréve. Né kontekstin e trafikimit, njé geveri éshté pérgjegjése
pér veprimet e kryera nga aktorét e saj, si¢c jané zyrtarét e imigracionit, patrullat kufitare ose policia.
Individét mund t’i béjné geverité pérgjegjése sipas ligjeve ndérkombétare qé pérmbajné parimet e
té drejtave té njeriut. Sa i pérket monitorimit dhe vlerésimit, detyrimi éshté té sigurojé informacion
transparent dhe té kuptueshém pér strategjité, pérparésité, aktivitetet, si dhe démet e mundshme.
Né rastin e punés antitrafik, kjo nénkupton shpérndarjen e informacionit dhe diskutimin me té gjithé
aktorét pérkatés.

e Pjesémarrja, pronésia dhe fugizimi: Njé qgasje pjesémarrése nénkupton forcimin e aftésisé sé grupeve
(veganérisht té margjinalizuara) pér té marré pjesé né ményré aktive né proceset e planifikimit
dhe monitorimit, pér té marré pérgjegjési dhe pér té ndikuar né institucione, politika, strategji dhe
programe né pérputhje me interesat dhe nevojat e tyre specifike. Né té njéjtén kohé, fugizimi i grupeve
té margjinalizuara mbéshtet parandalimin e trafikimit.

e Mosdiskriminimi dhe pérfshirja: Duhet té sigurohet gé grupe té ndryshme té kené akses né shérbimet
e ofruara. Déshmité sugjerojné gé vecanérisht grupet e margjinalizuara té njerézve, té tillé si migrantét,
personat e zhvendosur brenda vendit, refugjatét dhe azilkérkuesit, shpesh vuajné nga pasoja negative
dhe se masat anti-trafik kané gené kundérproduktive pér disa nga veté njerézit qé supozohet té
pérfitojné mé drejtpérdrejt. Prandaj, pérmes analizés specifike té grupeve té synuara gjaté planifikimit,
monitorimit dhe vlerésimit, duhet té vlerésohet ndikimi negativ né grupe specifike té popullsisé dhe
paléve té interesit.

Ekzistojné pengesa té caktuara kur merreni me monitorimin e bazuar né rezultate:

- Padiskutim, studimet fillestare jané njé parakusht pér ¢do pérpjekje monitorimidhe vlerésimi. Sidoqofté,
disponueshméria dhe cilésia e té dhénave éshté njé pengesé né monitorimin dhe vlerésimin e punés
antitrafik. Né pérgjithési, té dhénat cilésore jané té véshtira pér t'u gjetur (p.sh. mbi cilésiné ose efektet
afatgjata té pérpjekjeve té riintegrimit). PE&r mé tepér, té dhénat shpesh béhen té disponueshme vetém
me njé vonesé kohore, veganérisht pér masat e rezultateve (p.sh. njé numeér i reduktuar i personave té
trafikuar). Pyetja éshté se si rezultatet e njé strategjie apo programi aktual mund té gjykohen né bazé té
rezultateve té arritura para se té vendoset strategjia né vend. Shpesh, disa té dhéna duhet té mblidhen
pér shkakun e njé projekti ose programi. Sistemet e fragmentuara té mbledhjes sé té dhénave, pérveg
késaj, shpesh ¢ojné né numérim té dyfishté té té dhénave ekzistuese.

Kur mbledh té dhéna personale té personave té trafikuar, duhet té sigurohet qé té dhénat jané té mbrojtura
dhe nuk mund té aksesohen dhe kegpérdoren nga askush, duke shkaktuar késhtu dém shtesé té personit té
trafikuar (p.sh. kur njé person i trafikuar i cili éshté néné po paraqget kérkesat pér kujdestariné e njé fémijé,
fakti qé ajo ishte trafikuar mé paré mund té pérdoret kundér saj gjaté procedurave gjyqgésore).

- Mungesa e pérkufizimeve té unifikuara né fushén e punés antitrafik shpesh e bén té véshtiré té
mbéshtetesh né té dhéna té caktuara (p.sh. konfuzion midis migrantéve té paligjshém, personave té
kontrabanduar, personave té trafikuar, personave jo té trafikuar né kushte shfrytézimi).

-> Atribuimi i disa ndryshimeve né aktivitetet e ndérmarra nga njé program i caktuar. Sidomos né punén
antitrafik, ku pérpjekjet e shumé aktoréve té ndryshém jané té kombinuara, éshté e véshtiré té gjykosh
suksesin ose déshtimin e njé politike, strategjie ose programi té caktuar. Pér mé tepér, disa parametra,
si¢ jané indeksi i varférisé, nivelet e papunésisé ose pabarazia gjinore ndikojné né fenomenin e
trafikimit, i cili duhet té merret parasysh kur gjykohet rezultati i politikave, strategjive dhe programeve.
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Hapat pér té marré (né
pérgjithési)

Pyetje pér té béré

Hapat qé duhen ndérmarré pér monitorimin
e PKV né TQNJ

Formuloni rezultatet dhe
géllimet

Cfaré duam té arrijmé?

(Ri-) Formuloni njé PKV me géllime dhe
rezultate té garta.

Zgjidhni treguesit e rezultateve
pér t’'l monitoruar

Cfaré po shikojmé
posacérisht pér té matur
arritjet?

Formuloni treguesit pérkatés té rezultateve.

Pércaktoni ményrén e
verifikimit té pérmbushjes sé
treguesve (vendosni mjetet e
verifikimit)

Si ta masim? Cili ose kush
éshté burimi i té dhénave?

Vendosni mjetet e verifikimit pér treguesit.

Mblidhni informacionin bazé
pér gjendjen aktuale

Ku jemi sot né krahasim me
géllimet tona?

Mblidhni informacionin bazé pér treguesit.

Vendosni synime specifike pér
té arritur dhe datat pér arritjen
e tyre

Kur duam té arrijmé ¢faré?

Vendosni synime realiste (pérgindjet, numrat
etj.) Dhe afatet kohore pér synimet né PKV
(jini specifik).

Vendosni pérgjegjésité pér
mbledhjen e rregullt dhe té
vazhdueshme té té dhénave

Kush éshté pérgjegjés pér
mbledhjen e té dhénave?

Caktoni ata qé jané pérgjegjés pér mbledhjen
dhe dorézimin e té dhénave.

Mbledh rregullisht té dhéna
pér té vlerésuar nése objektivat
jané pérmbushur

Si po ia dalim krahasuar me
synimet tona?

Institucionet e ndryshme pérgjegjése
mbledhin rregullisht té dhénat pér té
vlerésuar arritjen e treguesve dhe raportojné
rregullisht tek organi i pércaktuar (Grupi i
Punés/Komisioni/Task Forca etj.)

Analizoni dhe raportoni
rezultatet

Cfaré arritém dhe c¢faré
duhet béré?

Organi kombétar pérgjegjés (Grupi i Punés/
Komisioni, Raportuesi Kombétar, Task
Forca) analizon té dhénat e mbledhura dhe
zhvillon njé raport vjetor mbi statusin e
zbatimit té PKV, i cili pérfshin njé vlerésim
té situatés sé pérgjithshme dhe ndikimit té
ndérhyrjeve né zona té trafikimit té genieve
njerézore. Rezultatet diskutohen me té
gjithé aktorét relevanté dhe nése éshté e
nevojshme, merren vendime té pérbashkéta
té informuara.

Pércaktoni rolin, frekuencén
dhe orarin e vlerésimit
(vlerésimi i jashtém, i
brendshém, afatmesém
pérkundér vlerésimit
pérfundimtar, etj.)

Kur i vlerésojmé veprimet
tona?

Pércaktoni me palét e interesuara pérkatése
se si do té ndodhé vlerésimi (vlerésimi i
jashtém kundrejt vlerésimit té brendshém)
dhe diskutoni burimet e financimit pér té.
Pércaktoni njé cikél vlerésimi (vlerésimi
afatmesém kundrejt vlerésimit pérfundimtar)
bazuar né jetégjatésiné e PKV.

ZKBDK ofron njé grup tjetér pyetjesh kryesore pér té udhéhequr procesin e hartimit té kornizave té monitorimit:*

162 pgrshtatur nga Banka Botérore (2004). Dhjeté hapa drejt njé sistemi monitorimi dhe vlerésimi té bazuar né rezultate.

63 UNODC (2018), fq. 36-37




ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

1. Cfaré informacioni nevojitet dhe si do té pérdoret pér té ndjekur progresin né rezultate dhe tregues? Cila éshté
réndésia e asaj pjese té informacionit pér té udhéhequr projektin? Késhillé: Shmangni dublikimin e pérpjekjeve
pér mbledhjen e té dhénave (dy ekipe ose divizione té ndryshme qé mbledhin té njéjtat té dhéna pér projekte té
ndryshme né té njéjtin sektor).

2. Sido té mblidhen dhe analizohen té dhénat? Késhillé: Ekzistojné disa metoda pér mbledhjen dhe monitorimin e té
dhénave, pérfshiré qasjet pjesémarrése, njé analizé té té dhénave dhe té dhénave dytésore, vézhgimet, sondazhet,
udhétimet né terren, grupet e fokusit dhe intervistat.

3. Cfaré informacioni nevojitet? Kush ka nevojé pér té? Kur éshté e nevojshme? Cilat procese vendimmarrése duhet
té mbéshteten nga té dhénat? Késhillé: Maksimizoni pérdorimin e té dhénave té njéjta pér géllime té ndryshme
ose pér pérdorues té ndryshém dhe mblidhni té dhéna gé jané “té orientuara drejt vendimit” (né lidhje me nevojat
pér informacion té vendimmarrésve).

4. Sidoté mirembahen dhe menaxhohen informacionet pér pérdorime té ndryshme? (pér shembull, vlerésimet e per-
formancés sé projektit, identifikimi i veprimeve korrigjuese, raportimi dhe vlerésimet) Késhillé: Cilado platformé qé
zgjedh ndokush (i bazuar né letér ose elektronik), éshté e réndésishme té mbani mend se njé sistem i menaxhimit
té informacionit duhet té vendoset pér té siguruar qé informacioni éshté né ményré efektive mbledhur, ruajtur dhe
analizuar.

5. Cilat burime (njerézore, teknike dhe financiare) jané té nevojshme pér té mbéshtetur funksionet e monitorimit?
Cilat jané kostot e mbledhjes sé informacionit dhe a mund té justifikohen ato né lidhje me buxhetin e pérgjithshém
té projektit? Késhillé: Né masén mé té madhe té mundshme, minimizoni pérdorimin e burimeve pér mbledhjen e
té dhénave.

E fundit, por jo mé pak e réndésishmja - té mésuarit. Té mésuarit éshté njé tipar thelbésor i menaxhimit té bazuar
né rezultate, sepse lejon reflektimin mbi até gé ka punuar dhe ¢faré jo. Ai siguron njé mundési pér té pérsosur
strategjiné dhe gasjen pér té arritur ose pérmirésuar rezultatet. Mésimet e marra jané njé mésim-duke reflektuar
né ményré kritike né cilésiné e rezultateve nga kryerja e veprimeve dhe aktiviteteve, dhe mbéshtetet né pérvoja
pozitive dhe negative.%

Procesi i identifikimit té mésimeve té marra dhe/ose praktikave mé té mira pérfshin reflektim kritik rreth pyetjeve
kryesore vijuese:
e Cila ishte sfida ose rrethana e veganté me té cilén pérballeshim né até kohé (konteksti)?
e Cila ishte gasja e ndérmarré nga projekti ose programi pér té kapércyer sfidén dhe/ose pér té pérfituar nga situata,
dhe cilat ishin rezultatet e arritura (pozitive, negative, neutrale)?
e Cilat shkage ¢uan né ato rezultate?
e Cilat veprime dhe/ose metoda té pérdorura nga organizata funksionuan miré dhe cilat jo? Cfaré pérmirésimesh
mund té béhen né qasjen pér té siguruar rezultate mé té mira né té ardhmen, nése ka?
e Cilat rekomandime konkrete qé burojné nga ajo pérvojé mund té miratojmé né ményré qé gjérat té funksionojné
mé miré herén tjetér?
Burimi: ZKBDK (2018) Doracak. Menaxhimi i bazuar né rezultate

B.2 Monitorimi i Planeve Kombétare té Veprimit

Kétu diskutojmé faza té ndryshme té monitorimit dhe ofrojmé udhézime se ¢farg, si dhe me ké té béjmé dhe kur
zhvillohen aktivitete pér monitorimin e suksesshém té planit kombétar té veprimit kundér trafikimit té genieve
njerézore.

B.2.1 Fazat e Monitorimit

Monitoring is a continuous and rolling process that should inform on progress made towards the planned results.
Monitoring as such can be divided into different phases:

Monitorimi éshté njé proces i vazhdueshém dhe i rrotullueshém gé duhet té informojé mbi progresin e béré drejt
rezultateve té planifikuara. Monitorimi si i tillé mund té ndahet né faza té ndryshme:

A) Pérgatitja: Pércaktimi se si duhet té monitorohen rezultatet e planit kombétar té veprimit, duke
pérfshiré pérgjegjésité, komunikimin dhe strukturat pér monitorimin e planit kombétar té veprimit.

B) Zbatimi: Grumbullimi i vazhdueshém i té dhénave cilésore dhe sasiore gjaté zbatimit té planit
kombétar té veprimit.

164 po aty, Kapitulli IV, D.
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C) Raportimi: Analizimi i té dhénave té mbledhura dhe mungesave té mundshme té té dhénave kur
prodhoni njé raport monitorimi.

D) Rishikimi: N&é varési té rezultateve té analizés sé raportit té monitorimit, strategjia dhe plani mund té
keté nevojé té rishikohet, pérkundrejt praktikave dhe zhvillimeve té ndryshuara né fushén e trafikimit

té genieve njerézore.

Nevoja dhe veprime té ndryshme karakterizojné fazat e pérshkruara si¢c shpjegohen né seksionet vijuese né ményré
mé té detajuar. Sidoqofté, fazat nuk jané domosdoshmérisht gjithmoné né rend, por ndonjéheré mbivendosen.
Sidoqofté, fazat dhe veprimet pérkatése pér té ndérmarré jané pjesé e ciklit vijues t& monitorimit:

Cikli i Monitorimit dhe Vlerésimit

Propozoni dhe diskutoni

Hartimi i planit
ndryshimet e nevojshme \"

pér M&

Pércaktoni palét e
interesuara, burimet e té
dhénave, afatet kohore té
raportimit dhe kanalet e
komunikimit

Rishikoni/vlerésoni PKV-né

pér réndésiné dhe
pérshtatshmériné pérkundrejt
objektivave dhe géllimeve tuaja

Propozoni, fpt‘ér atitni njé
azé/plan té ri
|

Zbatoni PKV dhe ndigni
planin M&V

Analizoni t& dhénat e
monitorimit té progresit

Mbledh rregullisht té dhéna

Pérpiloni raportin sipas planit M&V

vjetor té monitorimit

Dokt i progresi
dhe dorézoni raport (et)
e monitorimit té

progresit

Analizoni dhe dis} i
bashkarisht rezultatet
e M&V

Kontrolloni

Kujdes: Fazat e pérshkruara si dhe sekuenca né ciklin e monitorimit duhet té merren si njé udhézim i dobishém,
megjithaté né rastet specifike fazat mund té mos jené aqg té dallueshme dhe mund té mbivendosen. Mé e
réndésishmja duhet té jeni té vetédijshém se éshté njé proces qé kérkon drejtim dhe veprime té caktuara né

njé kohé té caktuar.

B.2.1.1. Faza pérgatitore

Faza pérgatitore hedh bazat pér suksesin e monitorimit dhe vlerésimit té PKV.

CFARE duhet té bésh né fazén pérgatitore éshté:

Zhvilloni planin e monitorimit dhe vlerésimit pér té vendosur sistemin tuaj té monitorimit me palét e interesuara

té pérfshira:

Pércaktoni nése duhet té béni njé rishikim dhe/ose vlerésim dhe kur ta béni até;

Pércaktoni burimet tuaja té té dhénave pér treguesit (mjetet e verifikimit), bazén tuaj dhe synimet
tuaja;

Pércaktoni pérgjegijésité specifike pér mbledhjen dhe raportimin e té dhénave (kush raporton tek kush
mbi ¢faré);

Vendosni afatet kohore té raportimit;

Pércaktoni komunikimin tuaj.



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

S
Zhvilloni planin e monitorimit dhe vlerésimit pér té vendosur sistemin tuaj t&€ monitorimit.

Pér té zhvilluar sistemin e monitorimit pér PKV, sé pari duhet té sigurohet gé PKV ndjek parimet themelore dhe
strukturén e PKV té pérshkruara né Kapitullin A té kétij Udhézuesi.

Né njé gasje pjesémarrése qé pérfshin aktorét pérkatés té pérgjigjes kombétare kundér trafikimit, pércaktoni
sistemin tuaj té monitorimit duke hartuar sé bashku planin tuaj t&¢ M&V me palét e interesuara pérkatése té
pérfshira. Qasja pjesémarrése éshté jetésore kétu pasi pérgjigja antitrafik térheq palé dhe aktoré té shumté.
Si pasojé, ata palé té interesit kryesisht kané njé rol pér té luajtur né mbledhjen e té dhénave pérkatése pér
monitorimin.

Plani i monitorimit kryesisht ndjek strukturén e PKV, duke pérdorur rezultatet, autputet, aktivitetet si dhe
treguesit e tij. Sidoqofté, plani i monitorimit dhe vlerésimit duhet té jeté mé specifik se si té maten treguesit dhe
kush duhet ta béjé até. Sé bashku me palét e interesit, diskutoni dhe plotésoni planin me informacionin gé ju
pércaktoni duke ndjekur hapat e pérshkruar.

Pér njé model t& Monitorimit dhe Planit té Vlerésimit shihni Shtojcén 4. Rregulloni até né pérputhje me nevojat
dhe situatén tuaj.

Pércaktoni nése do té béni njé rishikim dhe/ose vlerésim

Ju duhet té pércaktoni pér planin tuaj nése doni té béni njé rishikim té& PKV dhe/ose njé vlerésim. Vlerésimi
mund té jeté i jashtém ose i brendshém dhe vlerésim afatmesém dhe/ose pérfundimtar. Faktorét pércaktues pér
vendime té tilla jané té identifikojné:

a) géllimi i rishikimit dhe/ose vlerésimit;
b) nése kohézgjatja dhe ndikimi i planifikuar i planit kombétar té veprimit thérrasin ose kérkojné njé vlerésim dhe
c) cilat burime jané né dispozicion.

(Pér detaje té métejshme mbi ndryshimet e njé rishikimi dhe njé vlerésimi, shih Kapitujt B.2.1.3 pér rishikimin
dhe B.3 pér vlerésimin.)

Pércaktoni burimet tuaja té té dhénave pér té matur treguesit, bazat dhe synimet

Ju duhet té pércaktoni burimet e pérshtatshme té té dhénave (mjetet tuaja té verifikimit) pér té matur treguesit
tuaj. Duke vepruar késhtu, ju duhet té shikoni se ¢faré saktésisht duhet té matni pér té treguar pérmbushjen e
treguesve tuaj dhe pér té pércaktuar se cilat burime jané vendosur mé miré pér t’ju siguruar ato té dhéna. Né
pérgjithési, éshté e réndésishme té pérdorni ¢farédo té dhéne gé ekziston tashmé (megjithése duhet gjithashtu
té jené té dhéna té besueshme), p.sh. né zyrén e statistikave, té dhénat qgé mbahen, etj. Né varési té vendit, mund
té keté tashmé baza té té dhénave pér lloje té caktuara té té dhénave, p.sh. njé bazé té dhénash me né gendér
viktimén ose njé bazé té dhénash me né gendér trafikantin. Vetém kur éshté e nevojshme, krijoni bazat tuaja té té
dhénave ose ndérmerrni njé vlerésim té vecanté, pasi do té duhet té keni burimet e nevojshme pér ta béré kété.

Né rast se ekziston tashmé njé proces mé i gjeré i informacionit dhe mbledhjes sé té dhénave né vend, burimet
e té dhénave té monitorimit pér planin kombétar té veprimit, né masén mé té madhe té mundshme, duhet té
ushgehen me procesin ekzistues.

Si hap tjetér, por i lidhur, duhet té pércaktoni bazén - me fjalé té tjera, t& dokumentoni statusin aktual té
informacionit té treguar. Kjo i referohet té dhénave me té cilat treguesit tuaj kané té béjné né até moment té
vecanté né kohé. Nése treguesi ka té béjé me rritjen e disponueshmérisé sé strehézave, regjistroni numrin aktual
té strehézave ose numrin e hapésirave né dispozicion né secilén strehimore té disponueshme né até moment.
Vija fillestare éshté e réndésishme pasi ju jep njé pérshkrim té statusit para ndérhyrjes, para zbatimit té planit té
veprimit.

Hapi tjetér éshté té identifikoni targetet tuaja duke paré rezultatet dhe treguesit e vendosur pér té vendosur
objektivat tuaja. Caget e pérshtatshme jané p.sh. njé rritje né pérgindje ose njé numér i caktuar i digkaje. Ju
gjithashtu duhet té deklaroni deri kur duhet té arrihet ky objektiv. Né varési té kohézgjatjes sé planit té veprimit,
ju mund té identifikoni pérgindjet/numrat né vit ose té vendosni njé pérgindje ose numér té caktuar gé do té
arrihet deri né fund té periudhés sé zbatimit. Sidoqofté, ndonjéheré, njé seksion veprimesh éshté i késhillueshém,
késhtu qé éshté e qarté qé disa hapa do té vijné para té tjeréve, késhtu gé jini sa mé specifik qé té jeté e mundur.
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Synimet, pér shembull, mund té duken si mé poshté: Rritja me pérqindje deri né fund té vitit (viti); Numri X
i trajnimeve té mbajtura nga (muaj/vit). Sidoqofté éshté e réndésishme qé té formuloni synime realiste dhe
relevante.

Pércaktoni pérgjegjésité specifike pér mbledhjen e té dhénave

Duke paré burimet e té dhénave, ju mund té identifikoni

institucione dhe organizata té ndryshme gé& mund t'i
sigurojné kéto té dhéna rregullisht. Mund té keté njé
ministri apo institucion tjetér geveritar té pérfshiré né

Modeli Hollandez: Raportuesi Kombétar pér
Trafikimin e Qenieve Njerézore né Hollandé

Né vitin 2000, Hollanda caktoi njé Raportues

strehén pér viktimat ose njé organizaté jogeveritare, dhe
kushdo gé drejton strehén do té raportonte pér numrin e
personave té trafikuar té shérbyer dhe llojin e shérbimeve
té ofruara.

Kombétar pér trafikimin e genieve njerézore.
Raportuesi éshté njé géndrim i pavarur dhe i
raporton Qeverisé Hollandeze, e cila né pérgjigje
i pérgjigjet raportit té paragitur né Parlament.
Pér mé tepér, té gjitha raportet e Raportuesit
Kombétar jané publikisht té disponueshme
né fagen e internetit té raportuesit (http://
english.bnrm.nl/reports). Raportuesi Kombétar,
megjithaté, nuk ka fuqgi té hetimit penal dhe as
nuk éshté njé organ i ankesave.

Pér planin tuaj, ju duhet té identifikoni institucionin ose
organizatén e pérshtatshme pér té siguruar té dhénat
rregullisht. Nése éshté e mundur, shkruani persona té
vecanté qé té jené pérgjegjés pér sigurimin dhe té ndigni
té dhénat. Nése vendosni té gjithé institucionin ose
organizatén, askush nuk mund té ndihet i pérgjegjshém
né fund té fundit, duke kompromentuar cilésiné e monitorimit tuaj. Plotésoni kolonén pérkatése (pérgjegjése
pér mbledhjen e té dhénave) né plan gé korrespondon me té dhénat pér té cilat raportojné palét e interesuara
pérgjegjése.

Pér mé tepér, ju duhet té sqaroni né seksionin pér raportimin se kujt i paragesin raportet e monitorimit personat
pérgjegjés né institucione ose organizata.

Vendosni afatet kohore té raportimit

Pér té mbledhur té dhéna rregullisht, duhet té vendosni afate kohore té rrepta dhe té qarta pér raportimin.
Zakonisht pérgatitet njé raport vjetor i monitorimit pér té informuar Parlamentin ose Kabinetin dhe ndonjéheré
edhe Presidentin. Ky raport vjetor i monitorimit bazohet né té dhénat e mbledhura nga institucionet dhe
organizatat gé keni identifikuar. Sidoqofté, pér té pérmirésuar monitorimin né proces, éshté e réndésishme qé té
mblidhen té dhénat vazhdimisht dhe rregullisht. Prandaj, raportet tremujore té monitorimit mund té parashikohet
t’i dorézohen palés pérgjegjése pér raportin vjetor té monitorimit.

Sidoqofté, ky person apo strukturé duhet té ndjeké rregullisht kéto raporte tremujore té monitorimit, duke
siguruar cilésiné e tyre dhe/ose duke pércaktuar se ku implementimi i planit kombétar té veprimit nuk po shkon
miré. Ky informacion siguron bazén pér drejtimin eventual té zbatimit, nése kjo éshté e nevojshme.

Pércaktoni kanalet e komunikimit

Eshté e réndésishme té sqarohet né planin e monitorimit dhe vlerésimit, kush i komunikon kujt dhe ¢faré. Kjo varet
shumé nga strukturat kombétare té reagimit antitrafik. Sa mé shumé aktoré té pérfshiré, ag mé i réndésishém
éshté ky lloj sqarimi.

Diskutoni dhe sgaroni se kush komunikon me raportet e rregullta té monitorimit, kujt do t’i drejtoheshin sfidat né
zbatim, etj. Ka mundési té ndryshme:

e kanalet e komunikimit ose mund té vendosen né njé ményré centraliste ku njé person dhe struktura
e tij mbéshtetése éshté pérgjegjése (e cila ka anén e keqge té vendosjes sé shumé pérgjegjésive pér
shumé pak njeréz qé kané nevojé té koordinojné dhe komunikojné gjithcka), ose

e caktoni pika fokale brenda pérgjigjes kombétare antitrafik ose pér 4P-té ose pér nénseksionet e tyre té
cilét mé né fund raportojné pérséri tek personi / organi i pérgjithshém pérgjegjés i pérgjigjes antitrafik.

Megenése ka shumé ményra pér ta béré kété, kéto duhet té diskutohen, sqarohen, dokumentohen (p.sh. né plan)
dhe t'u komunikohen té gjithéve.



KUR

Plani i monitorimit dhe vlerésimit né
ményré ideale duhet té pércaktohet
menjéheré pasi té jeté hartuar plani
kombétar i veprimit dhe para se té
fillojé zbatimi.

Sidoqofté, éshté akoma e mundur
dhe - nése nuk éshté béré mé herét -
éshté e nevojshme té hartohet plani
i monitorimit edhe nése zbatimi
tashmé ka filluar. Pas raporteve té
para tremujore té monitorimit, plani
mund dhe duhet té rishikohet pér
ndryshime té mundshme né pérgjegjési
ose té ngjashme. Né pérgjithési, njé
plan i tillé éshté njé dokument i gjallé
dhe i pérséritur dhe prandaj duhet té
pérdoret si i tillé. Duhet té rregullohet
gjithashtu nése béhet ndonjé ndryshim
né planin kombétar té veprimit.

KUSH

Hartimi i planit t& monitorimit duhet
té iniciohet nga niveli mé i larté brenda
pérgjigjes kombétare kundér trafikimit.
Megenése strukturat ndryshojné nga

CNeni 39. THEMELIMI | NJE ZYRE TE NJE RAPORTUESI KOMBETAR
[MONITRIMI KOMBETAR DHE MEKANIZMAT E RAPORTIMIT]

1. Ky ligj krijon njé Raportues Kombétar pér Trafikimin e Personave, i cili
do té mbéshtetet nga njé zyré.

2. Raportuesi Kombétar [Mekanizmi Kombétar i Monitorimit dhe
Raportimit] do té jeté njé organ i pavarur dhe raporton ¢do vit
drejtpérdrejt né Parlament.

3. Raportuesi Kombétar [Mekanizmi Kombétar i Monitorimit dhe
Raportimit] emérohet nga Parlamenti [organ tjetér kompetent] ¢do heré
pér njé periudhé pesé vjegare.

4. Detyrat kryesore té Raportuesit Kombétar [Mekanizmi Kombétar
i Monitorimit dhe Raportimit] do té jeté mbledhja e té dhénave pér
trafikimin e personave, té cilat duhet té ndahen sipas gjinisé, pér té
monitoruar efektet e zbatimit té planit kombétar té veprimit dhe masave
té tjera, politikave dhe programet gé kané té béjné me trafikimin e
personave, pér té identifikuar praktikat mé té mira dhe pér té formuluar
rekomandime pér té pérmirésuar pérgjigjet ndaj trafikimit té personave.

5. Pér kété geéllim, Raportuesi Kombétar [Mekanizmi Kombétar i
Monitorimit dhe Raportimit] do té autorizohet té keté gasje né té gjitha
burimet kombétare té té dhénave té disponueshme dhe té kérkojé né
ményré aktive informacion nga té gjitha agjencité shtetérore, organizatat
jogeveritare dhe sektori privat i pérfshiré.

Burimi: ZKBDK (2020) Modeli | dispozitave legjislative kundér Trafikimit
té Personave
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vendi né vend, ajo mund té jeté ose njé person i vetém ose njé strukturé e grupit punues ndérmjet agjencive
ose njé task forcé. Sidoqofté, né té gjitha rastet, detyra pér té filluar hartimin e planit mund t’i delegohet ose t'i
caktohet njé personi pérkatés brenda pérgjigjes antitrafik.

Megenése ushtrimi duhet té jeté pjesémarrés dhe té pérfshijé aktorét pérkatés, palét e interesuara pérkatése
duhet té formojné pjesé té procesit.

Pyetjet dhe Veprimet Kryesore pér Fazén Pérgatitore

Pyetjet Veprimet

Sigurohuni gé té pércakton té dhénat qé do té mblidhen,
rolet, pérgjegjésiné pér aktorét e ndryshém té pérfshiré
dhe afatet kohore té garta dhe specifike.

A keni njé plan monitorimi dhe vlerésimi?

Nése nuk keni njé plan monitorimi dhe vlerésimi, atéheré merrni parasysh hapat e méposhtém:

Keni nevojé pér njé rishikim té PKV-sé
ose njé vlerésim (vlerésim afatmesém,
pérfundimtar, i kryer nga jashté ose nga
brenda) apo té dy?

Dokumentoni vendimin tuaj né plan (duke pérdorur
modelin né Shtojcén 4).

Analizoni PKV tuaj dhe identifikoni té dhéna té ndryshme
té nevojshme pér té matur treguesit tuaj. Identifikoni

se cili burim do t'ju sigurojé té dhénat. Merrni parasysh
rezultatet e té dhénave té orientuara duke treguar
ndryshime né situatén e vérejtur pérvec té dhénave
sasiore.

Cilat té dhéna ju nevojiten pér monitorim
efektiv té PKV tuaj?




Cilat té dhéna jané né dispozicion nga

brenda sistemit kombétar té statistikave ose

bazave té té dhénave ekzistuese pér TQNJ?
Sa té besueshme jané té dhénat?

Cilat burime té tjera (té jashtme) ekzistojné
pér té dhénat pérkatése? Kush tjetér mund
té sigurojé té dhénat?

Kush duhet té pérfshihet né mbledhjen e
rregullt té atyre té dhénave té nevojshme?

Cilat pérgjegjési institucionale ekzistojné?
Kush dhe kur duhet té raportojé pér
zbatimin e PKV-sé?

Kur nevojiten té dhénat (rregullisht, vjetore
dhe/ose tremujore)?

Kush do té keté nevojé pér té dhénat?
NEé cilén formé dhe format nevojiten ose
déshirohen té raportohen té dhénat /
raportimet pér zbatimin e PKV-sé?

A keni marré parasysh gjithcka qé éshté e
nevojshme pér monitorimin efektiv té PKV
tuaj?

CFARE

Analizoni se cilat té dhéna té nevojshme mund té
sigurohen nga sistemi kombétar i statistikave ose bazat
e té dhénave ekzistuese té trafikimit. Mos harroni: té
dhénat pér trafikimin e genieve njerézore duhet té
jené specifike, duke marré parasysh gjininé, moshén,
shtetésiné etj.

Vlerésoni se cilat institucione/organizata té ndryshme
mund té ndihmojné né sigurimin e té dhénave té
nevojshme ose mund té ndihmojné né mbledhjen e
rregullt. Dokumentoni dhe pérfshini ata nése nuk jané
tashmé pjesé e task forcés/komitetit tuaj.

Pércaktoni palé specifike dhe té qarta pérgjegjése

pér mbledhjen e té dhénave té réndésishme pér té
monitoruar PKV-né tuaj. Ata qé jané pérgjegjés duhet té
bien dakord pér caktimin e tyre.

Identifikoni pérgjegjésité e raportimit (niveli kombétar,
rajonal, ndérkombétar).

Identifikoni institucionin/strukturén pérgjegjése pér té
siguruar raportimin pérfundimtar té zbatimit té PKV-sé
né nivelin kombétar.

Identifikoni se kush e merr raportimin (p.sh. raportin
vjetor né parlament, geveriné dhe/ose presidentin,
raportet tremujore té monitorimit né strukturén
kombétare anti-trafik).

Identifikoni kur duhet raportuar.

Pércaktoni afatet pér té gjitha raportet e tjera
monitoruese nén-vjecare (p.sh. datat tremujore).
Pércaktoni kur té dhénat jané té nevojshme pér
raportimin kombétar (caktoni afatin kohor pér té dhénat
pérkatése pér raportimin vjetor né 1 muaj para asaj date
né ményré gé té dorézohen né kohé; kjo nuk do té jeté e
nevojshme me raportim té rregullt).

Pércaktoni se kush do té duhet té marré té dhénat

dhe si (né cilin format). Nése nuk ka ndonjé format té
pércaktuar, diskutoni formatin e nevojshém me njésiné
pritése.

Pasi té keni konsideruar té gjitha detajet e nevojshme,
zhvilloni planin tuaj té& monitorimit dhe vlerésimit.
Pérfshini informacionin gé keni mbledhur né format
(shih modelin né Shtojcén 4); ndani dhe diskutoni pérséri
planin e finalizuar midis aktoréve té pérfshiré, nése éshté
e nevojshme.

Gjaté fazés sé zbatimit, duhet té ndérmerren hapat e méposhtém:

e Vézhgoni standardet pérkatése dhe legjislacionin kombétar pér mbledhjen dhe transmetimin e té
dhénave né fushén e trafikimit té personave;

¢ Informimi dhe, nése éshté e nevojshme, trajnimi i té gjitha institucioneve/organizatave té pérfshira né
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mbledhjen dhe transmetimin e té dhénave mbi standardet pérkatése, legjislacionin dhe procedurat e
nevojshme;

e Koordinoni mbledhjen e té dhénave midis paléve té ndryshme té pérfshira (ministri té ndryshme,
polici, polici kufitare, 0JQ).

Plotésoni raportet e progresit té monitorimit brenda kornizés kohore té réné dakord né planin e monitorimit
dhe dorézoni raportin e pérfunduar té progresit tek njésia kombétare e caktuar.

S|165

Ekzistojné disa standarde, té cilat duhet té ndigni gjaté mbledhjes dhe analizimit té té dhénave té nevojshme
pér té monitoruar. Trajnoni institucionet pérkatése dhe palén pérgjegjése té pérfshiré, nése éshté e nevojshme:

Dhjeté parime udhézuese pér zhvillimin etik dhe té sigurt té intervistave me persona té trafikuar
1. Mos béni dém

Trajtoni secilin person dhe situatén sikur démi i mundshém éshté ekstrem derisa té keté prova pér té
kundértén. Mos ndérmerr ndonjé intervisté gé do ta pérkeqésojé situatén e personit né njé periudhé
afatshkurtér ose mé té gjaté. Shmangni bérjen e pyetjeve qé nuk jané rreptésisht té nevojshme dhe merrni
parasysh dobésité gjinore dhe moshore.

2. Njihni subjektin tuaj dhe vlerésoni rrezikun
Meésoni rreziget qé lidhen me trafikimin dhe ¢éshtjen e secilit person pérpara se té ndérmerrni njé intervisté.
3. Pérgatitni informacionin e referimit - mos béni premtime gé nuk mund t’i pérmbushni

Jini té gatshém té siguroni informacion né gjuhén amtare té personit dhe né gjuhén lokale né lidhje me
shérbimet e pérshtatshme ligjore, shéndetésore, strehimore dhe mbéshtetjen sociale dhe té sigurisé, nése
kérkohet.

4. Pérzgjedhni dhe pérgatitni né ményré adekuate pérkthyesit dhe bashképunétorét

Peshoni rreziget dhe pérfitimet gé lidhen me punésimin e pérkthyesve, bashképunétoréve ose té tjeréve
dhe zhvillimin e metodave té pérshtatshme pér shqyrtimin dhe trajnimin.

5. Siguroni anonimitetin dhe konfidencialitetin
Mbroni identitetin dhe konfidencialitetin e té anketuarit gjaté gjithé procesit té intervistés.
6. Merrni pélgimin e informuar

Sigurohuni qé secili i anketuar e kupton garté pérmbajtjen dhe géllimin e intervistés, pérdorimin e synuar
té informacionit, té drejtén pér té mos iu pérgjigjur pyetjeve, si dhe pér té pérfunduar intervistén dhe pér
té vendosur kufizime né ményrén e pérdorimit té informacionit.

7. Dégjoni dhe respektoni vlerésimin e secilit person pér situatén e tij / saj dhe rreziget pér siguriné e
tij / saj
Njohin se secili person do té keté shgetésime té ndryshme, dhe se ményra se si ai/ajo i shikon shqgetésimet
e tij/saj mund té jeté e ndryshme nga ményra se si té tjerét mund t’i vierésojné ato.
8. Mos e traumatizoni personin e intervistuar

Mos béni pyetje gé synojné té provokojné njé pérgjigje té ngarkuar emocionalisht. Jini té gatshém t’i
pérgjigjeni shgetésimit té njé personi dhe té theksoni pikat e tij té forta.

9. Jini té pérgatitur pér ndérhyrjet emergjente
Jini té gatshém té pérgjigjeni nése njé person thoté se ai ose ajo éshté né rrezik té& pashmangshém.

10. Vendosni informacionin e mbledhur né pérdorim té mire
Pérdorni informacionin né njé ményré gé pérfiton nga njé individ ose gé pérparon zhvillimin e politikave
dhe ndérhyrjeve té mira pér personat e trafikuar.

Pérshtatur nga: OBSH (2003). Rekomandime etike dhe té sigurisé pér intervistimin e grave té trafikuara.

%5 Udhézime mé té hollésishme metodologjike dhe praktike pér monitorimin e planeve individuale té ri/integrimit dhe shérbimeve té inte-
grimit pér personat e trafikuar mund té gjenden né Surtees, R. (2010), pér The King Baudouin Foundation dhe The Nexus Institute. Moni-
torimi i programeve ri/integruese antitrafik. Njé manual.
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Procesi i mbledhjes sé té dhénave duhet, né pérgjithési, té jeté sa mé i thjeshté qé té jeté e mundur. Mbledhja
e té dhénave éshté njé mjet pér monitorim, rishikim dhe vlerésim, jo njé mjet né vetvete. Prandaj, koha dhe
pérpjekja e shpenzuar pér mbledhjen e té dhénave duhet té justifikohen duke marré parasysh njohurité qé mund
té fitohen pérmes analizés sé té dhénave té mbledhura. Prandaj duhet té pérdorni té dhéna té mbledhura tashmé
nga aktoré té tjeré, duke siguruar qé standardet pérkatése té pérmbushen gjaté mbledhjes sé té dhénave.

Dispozitat ligjore zakonisht rregullojné mbrojtjen e té dhénave personale dhe gjithashtu até té viktimave
(potenciale). (Shih gjithashtu Kapitullin A.4.2.1 (c) - Menaxhimi i informacionit dhe hulumtimi) Pérvec dispozitave
ligjore kombétare pér mbrojtjen e té dhénave (té cilat, nése nuk jané ende né fuqi ose nuk jané ende té
harmonizuara me standardet ndérkombétare ose té BE-sé, mund té jené njé fushé e réndésishme pér veprim
brenda planit té veprimit), udhézimet etike ndérkombétare (p.sh. nga KB)'*® duhet té zbatohen kur kemi té béjmé
me viktima (potenciale) té trafikimit.

Né lidhje me kété, té drejtat e personave té trafikuar duhet t&é mbrohen gjaté mbledhjes sé té dhénave. Viktimat
(e mundshme) té trafikimit duhet té bien dakord té intervistohen dhe duhet té japin pélgimin e tyre pér mbledhjen
e té dhénave té tyre personale si dhe pér pérdorimin e métejshém té té dhénave té tyre. Té dhénat duhet, si masé
sigurie dhe té drejtash té njeriut, té ruhen né ményré anonime. Megenése viktimat shpesh traumatizohen, pér té
mos i traumatizuar pérséri, parimet e pérmendura mé poshté duhet té drejtojné intervistat.

Eshté e réndésishme té sigurohet besueshméria e stafit té pérfshiré né mbledhjen e té dhénave. Kjo mund té
béhet me njé marréveshje besueshmérie. Sidoqofté, duhet té kihet parasysh se besueshméria shpesh éshté e
kufizuar kur béhet fjalé pér procedurat gjyqésore dhe personeli mund té duhet té shérbejé si déshmitar.

As personat e trafikuar dhe as trafikantét nuk jané njé grup homogjen. Né ményré gé té jeté né gjendje té
analizojé té dhénat dhe té adaptojé strategjité, politikat, programet dhe projektet, té€ dhénat e mbledhura duhet
té ndahen, gé do té thoté se duhet té tregojé kategori té caktuara, té tilla si mashkull/femér, moshé, kombési,
etni, aftési té kufizuara. Njé nga problemet kryesore éshté dyishimi i té dhénave dhe rasteve, veganérisht me té
dhénat anonime. Gjaté mbledhjes sé té dhénave té jeni té vetédijshém pér rrezikun e dyfishimit. Kontrollimi i
térthorté i informacionit né kategorité e pérmendura ndihmon né identifikimin e dyishimeve té mundshme.

Pala pérgjegjése né institucionet e pércaktuara dhe / ose organizatat gé raportojné pér njé tregues specifik ose njé
grup specifik té indikatoréve duhet rregullisht (p.sh. tremujor) té plotésojné raportin e progresit té monitorimit
me té dhénat pérkatése dhe t’ia paragesin institucionit té caktuar kombétar/pérgjegjés pér té mbledhur dhe té
pérpunojé té dhénat pérfundimisht pér raportin vjetor té monitorimit.

Pér njé formular pér mbledhjen e informacionit mbi progresin e zbatimit té PKV, shih Shtojcén 5

Kujdes: Megenése ka njé larmi aktorésh té ndryshém té pérfshiré né mbledhjen e té dhénave (ministrite,
policia, shérbimet sociale, 0JQ-té, policia kufitare, etj), éshté e réndésishme gé:

a) té dhénat e mbledhura bazohen né té njéjtat pérkufizime dhe supozime;

b) té dhénat mblidhen, nése éshté e mundur, bazuar né té njéjtat modele (shih IOM/FMIA 2009 pér
shembuj dhe modele) dhe duhet té ruhen né gendér;

c) té dhénat e mbledhura pér monitorimin kontribuojné né bazat e té dhénave kombétare nése éshté
e mundur dhe

d) mbledhja e té dhénave menaxhohet dhe koordinohet miré si pjesé e njé procesi monitorimi té
vazhdueshém dhe té pérséritur gé synon pérmirésimin e vazhdueshém té té dhénave.

Kur éshté e nevojshme, Memorandumet e Mirékuptimit mund té hartohen me institucionet/organizatat
mbledhése, duke pérshkruar detyrén specifike té raportimit, afatet kohore dhe pérgjegjésité.

KUR

Mbledhja e té dhénave éshté njé proces i njépasnjéshém. Sidoqofté, njé afat dhe presion pér dorézimin e té
dhénave té mbledhura (p.sh. né njé raport tremujor té progresit) zakonisht mbéshteté géndrueshmériné dhe

%6 Shih, pér shembull, UNEG (2020). Udhézime etike pér vlerésim, Shtojca 3: Lista kontrolluese e ¢éshtjeve etike pér ata qé kryejné vlerésime
pér t'u marré parasysh gjaté fazés sé vlerésimit. Shikoni gjithashtu: Projekti ndér-Agjencional i Kombeve té Bashkuara mbi Trafikimin me
Njeréz - UNIAP (2008). Udhézues pér Etikén dhe té Drejtat e Njeriut né Standardet Etike Kundér Trafikimit pér Kérkimin dhe Programimin
Kundér Trafikimit; OHCHR (2002). Disa aspekte té réndésishme etike né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore mund té gjenden
gjithashtu né: UNODC (2008), Mjeti. 6.12.



angazhimin. Dorézimi i raporteve té progresit té monitorimit varet nga afatet kohore té pércaktuara né planin e
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monitorimit dhe vlerésimit dhe mund té jeté mujor, tremujor (rekomandohet) ose dy heré né vit.

KUSH

Té gjithé palét e interesuara pérkatése gé jané identifikuar si pérgjegjése pér njé burim té dhénash ose pér

mbledhjen e té dhénave pér indikatorét né planin e monitorimit dhe vlerésimit.

Pérgjegjési (i caktuar) pér menaxhimin, drejtimin dhe koordinimin e procesit té mbledhjes.

Pyetjet kryesore dhe veprimet kryesore pér fazén e zbatimit

Pyetjet

Veprimet

A jané té njohur aktorét pérkatés né
mbledhjen e rregullt té té dhénave me
standardet pérkatése dhe implikimet ligjore
té mbrojtjes sé té dhénave?

A paragesin té gjitha palét pérgjegjése

té identifikuara raporte té té dhénave té
progresit?

A ka nevojé pér koordinim té mbledhjes sé
té dhénave?

A do té ndihmonte ndonjé lloj bashképunimi
ndér-shtetéror/ bashképunimi rajonal pér
monitorimin? Nése po, me ké mund té
bashképunonit?

Nése nuk jané té njohur, trajnoni dhe rritni vetédijen

e tyre. Kur &shté e mundur, veproni me shabllone té
standardizuara dhe/ose diskutoni ato né task forcén ose
grupin tuaj té punés.

Nése raportet e té dhénave té progresit nuk dorézohen
né kohé, njé listé mund té qarkullojé mbi statusin e
paragitjes sé té dhénave.

Té dhénat qé mblidhen nga subjekte té ndryshme
kérkojné koordinim dhe kontakt té atyre subjekteve té
pérfshira. NC mund té keté nevojé pér té zbatuar njé
bashképunim dhe dialog kaq té ngushté.

Né funksion té TQNJ qé éshté njé problem gé nuk ndalet
né kufij, merrni parasysh dhe forconi bashképunimin
pértej kufijve, veganérisht né fushén e mbledhjes

sé té dhénave (veganérisht e vérteté né rastin e
viktimave té identifikuara dhe riatdhesimit). Pér mé
tepér, konsideroni té merrni pjesé né pérpjekjet

pér harmonizimin e mbledhjes sé té dhénave dhe
shkémbimit té informacionit p.sh. né zonén e OSBE-sé.

Raportimi éshté pérdorimi i té dhénave té mbledhura pér té raportuar kundrejt treguesve té pércaktuar né fillim
té ndérhyrjes (PKV) pér té ilustruar nése synimet e planifikuara jané arritur, tejkaluar apo humbur. Raportimi
i bazuar né rezultate nuk pérgendrohet vetém né aktivitete, por pérkundrazi mbart informacion né lidhje me
aktivitetet kryesore, autputet dhe rezultatet ose ndryshimet qé rezultojné, té lidhura me strategjiné e rezultateve.
Kriteret e cilésisé pér raportimin e bazuar né rezultate pérfshijné: plotésing, ekuilibrin (pozitive dhe negative),
géndrueshméring, pérmbajtjen dhe besueshméring, dhe gartésiné.®’

CFARE

Brenda zbatimit té pérgjithshém té njé plani kombétar té veprimit, zbatohen lloje té ndryshme té raportimit me
afate té ndryshme kohore:

167 Shih UNODC (2018), Kapitulli VI.
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S
Monitorimi i raportimit té progresit (brenda vitit, p.sh. tremujor)

Raportet e paraqgitura té progresit nga institucionet individuale duhet té ruhen dhe analizohen bashkeérisht pas
marrjes. Né varési té preferencés, mund té krijohet njé bazé té dhénash pér té dhénat qé raportohen rregullisht.
Mé e réndésishme sesa administrimi aktual i té€ dhénave té pérgjithshme pér sa i pérket ruajtjes sé sigurt,
sidoqgofté, éshté gé té dhénat té analizohen nga pala pérgjegjése pér reagimin kombétar antitrafik.

Té dhénat e paraqgitura duhet té pérdoren pér té drejtuar zbatimin e planit té veprimit dhe pér té vepruar aty ku
éshté e nevojshme pér mungesat né zbatim. Me raportet e progresit té monitorimit, sfidat né zbatim mund té
identifikohen dhe té veprohen. Kjo tregon gé, né rrethana té caktuara, faza e raportimit mbivendoset me fazén
e zbatimit.

Raportimi vjetor i progresit

Raportimi vjetor i progresit mbi zbatimin e PKV-s; nga struktura qé raporton rregullisht te parlamenti, geveria,
presidenti ose autoritetet e tjera né vend, né disa raste mund té pérkojé me raportimin vjetor té pérgjithshém
té parashikuar nga Raportuesi Kombétar, nése pércaktohet. Né rastin e fundit raportimi duhet té kombinohet.
Prandaj, propozohet njé strukturé pér njé raport vjetor té monitorimit qé pérfshin njé seksion té pérgjithshém
mbi vlerésimin e zhvillimeve né fushén e trafikimit té genieve njerézore, tendencat e shfaqura, gé do té thoté
ndryshime té mundshme né fushén e problemit ose né modelet, ose si funksionojné trafikuesit rekrutimi, rrugét,
mjetet e shfrytézimit, etj.) ose ndryshimet né lidhje me viktimat (cenueshmeéria, ri-trafikimi, gjinia, mosha, zonat
gjeografike ose etnia). Analiza e kornizés ligjore té vendit, pajtueshméria me kornizén ligjore ndérkombétare
éshté gjithashtu e réndésishme dhe duhet té integrohet né raport.

Ky raport vjetor i kombinuar i monitorimit ofron mé tej njé seksion pér monitorimin e zbatimit té& PKV-sé né
nivelin e rezultateve, duke prezantuar dhe vlerésuar rezultatet dhe arritjet. Raportet e progresit futen né kété
raport vjetor té& monitorimit pasi ato ofrojné bazén pér té dhénat dhe njé vlerésim nése zbatimi i planit té veprimit
éshté né rrugén e duhur ose nése dhe ku kérkon rregullim.

Gjaté pérgatitjes sé kétij raporti, té dhénat e progresit duhet té analizohen ndryshe dhe té vendosen né njé
perspektivé mé té gjeré. Kur éshté e mundur, pala pérgjegjése pér pérgatitjen e raportit vjetor té monitorimit
duhet té kérkojé sa mé shumé kontribut nga grupi mé i gjeré i paléve té interesit (p.sh. njé takim pérgatitor i grupit
M&V dy muaj para se raporti té zhvillohet me grupin e gjeré té aktoréve pér té diskutuar ¢éshtjet e ndryshme
temat gé do té pasqgyrohen né raport). Nése éshté e mundur, béjeni publikisht té disponueshém raportin vjetor
té monitorimit (p.sh. pérmes njé fage né internet).

Pér njé model té Raportit Vjetor té&€ Monitorimit shih Shtojcén 6. Pérshtatuni me situatén dhe nevojat tuaja.
Ndarja e raportit té rishikimit dhe/ose vlerésimit

Raportet e rishikimit dhe/ose vlerésimit né lidhje me planin kombétar té veprimit duhet té shpérndahen gjerésisht
dhe té jené né dispozicion dhe té arritshme pér té informuar publikun e gjeré.

Raportimi ndérkombétar

Ekzistojné seksione né raportimin e KESHAP, KDF dhe KKBKKON dhe Protokolli i Trafikimit té KB gé kérkojné
kontributin e paléve pérgjegjése kombétare né TQNJ. Marréveshjet né zhvillimin dhe dorézimin e raporteve
té tilla ndryshojné midis vendeve. Megjithaté, ¢éshtja e réndésishme éshté qé struktura/personi pérgjegjés
pérkatés té sigurojé kontributin e kérkuar pér aktivitetet dhe ndryshimet né fushén e trafikimit, i cili lehtésohet
nga monitorimi dhe raportimi i rregullt dhe i pérgjegjshém. Nése éshté caktuar njé Raportues Kombétar, roli i tij/
saj né raportimin (ndérkombétar) duhet té sqarohet.

KUR
Ka afate té ndryshme kohore pér ményrat e ndryshme té raportimit né lidhje me trafikimin e genieve njerézore:

e Pér raportet e progresit té monitorimit, data e caktuar éshté caktuar né planin e monitorimit (p.sh.
datat tremujore)

e Pér raportimin vjetor mbi zbatimin e planit kombétar té veprimit té pérgjegjésve pér pérgjigjen
kombétare kundér trafikimit, data e duhur pércaktohet ¢do vit né njé kohé té caktuar.
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Raportimi pér konventat pérkatése ndérkombétare zakonisht béhet ¢do katér vjet dhe datat dhe vitet e duhura
ndryshojné nga vendi né vend.

KUSH
Ata gé jané pérgjegjés pér dorézimin e raporteve tremujore identifikohen né planin e monitorimit dhe vlerésimit.

Raportimi vjetor (te parlamenti, geveria dhe/ose presidenti) zakonisht géndron brenda pérgjegjésisé sé palés
pérkatése kombétare pérgjegjése dhe/ose Raportuesit Kombétar té caktuar né vend. Nése Raportuesi Kombétar
raporton, ai duhet té kombinohet me informacionin mbi statusin e zbatimit té planit té veprimit.

Sipas pérgjegjésive té pércaktuara, pérgjegjési kombétar ose raportuesi kombétar duhet té paragesé kontributin

e tij/saj tek ata qé jané pérgjegjés pér raportimin ndérkombétar.

Pyetjet kryesore dhe veprimet kryesore pér fazén e raportimit

Questions

Actions

Si duhet té ruhen informacionet e raportit té
progresit?

Cfaré zbulojné raportet e progresit mbi
statusin e zbatimit?

Cfaré trendesh mund té ofrojné té dhénat
né tre fusha té ndryshme dhe kornizén
mbéshtetése? A ka zhvillime té reja né
fushén e trafikimit té qenieve njerézore

gé do té kérkojné qé ligjvénési té veprojé,
ekzekutivi té angazhohet ndryshe, aktorét té
trajnohen pér fenomenet e reja?

Si duhet té sigurohet qé informacioni mbi
statusin e zbatimit té PKV éshté i disponue-
shém?

Cfaré duhet té raportojmé pér konventat
ndérkombétare dhe kur?

Vendosni se si té ruani né ményré géndrore dhe té sigurt
té dhénat e raporteve té progresit (p.sh. té zhvilloni njé
bazé té té dhénave pér té informuar raportimin vjetor).

Béni qé partia kombétare pérgjegjése, ndoshta brenda
ekipit té tij / saj, té analizojé até gé raportet e progresit
zbulojné mbi statusin e zbatimit. Veproni kur éshté e
nevojshme nése té dhénat tregojné sfida né zbatim.

Dokumentoni zhvillimet e reja né raportin vjetor té mon-
itorimit. Nése éshté e nevojshme, diskutoni kéto para-
prakisht né njé takim me njé grup mé té gjeré té paléve
té interesuara pér té dalé me njé shumicé mendimi dhe
konsensusi.

Sipas mundésive dhe rregulloreve kombétare, jepni gasje
né informacionin vjetor t& monitorimit pér publikun e
gjeré.

Sigurohuni gé té jepet hyrja pérkatése pér raportimin e
Protokollit té Trafikimit té& KB, KESHAP, KDF.

CFARE

Rishikimi i rregullt i PKV-sé éshté veganérisht i réndésishém kur nuk ekziston ndonjé strategji antitrafik, pasi qé
né kété rast pérshkruan si pérgjigjen strategjike ashtu edhe até operacionale ndaj TQNJ né vend. Afatet kohore
pér njé rishikim varen pérséri nga kohézgjatja e PKV-sé, e cila ka tendencé té ndryshojé (zakonisht kéto zgjasin
nga 2-5 vjet).

Njé rishikim shpesh referohet si vlerésim. Sidoqofté, né rastin e planeve kombétare té veprimit kundér trafikimit
té genieve njerézore, njé rishikim i referohet shikimit té planit té pérgjithshém, duke analizuar nése géllimet,
rezultatet dhe aktivitetet e planifikuara pér té arritur rezultatet jané akoma té vlefshme. Rishikimi, pra, nuk ka té
béjé ag shumé me arritjet aktuale té pérgjithshme té planit té veprimit, por mé tepér ka té béjé me sigurimin e
njé adaptimi té€ mundshém té planit ndaj trendeve, fakteve ose ndryshimeve té reja, té ndodhura né kornizén e
pérgjithshme té pérgjigjes antitrafik . Qéllimi i njé rishikimi éshté gé né fund té fundit té mundésojé gé reagimi
kombétar antitrafik té reagojé né ményré adekuate dhe t’i pérshtatet zhvillimeve té reja né trafikimin e personave.
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Prandaj, rishikimi duhet té trajtojé thellésisht ¢éshtjet e méposhtme:
e C(Cilat jané zhvillimet e pérgjithshme né fushén e trafikimit té genieve njerézore?

e A jané rezultatet e parashikuara né planin e veprimit akoma té réndésishme kur merren parasysh
zhvillimet e pérgjithshme né trafikim?

e A u mbuluan té gjitha fushat e nevojshme me planin kombétar té veprimit (korniza mbéshtetése,
parandalimi, mbrojtja dhe ndjekja penale)?

e Arritja e rezultateve

e Vlerésimi dhe pérshkrimi i pérgjithshém: Cilat rezultate jané arritur, cili éshté ndikimi?

e Cilat rezultate jané arritur dhe deri né ¢faré mase (kundrejt vlerés fillestare té pércaktuar)?
e Cilat rezultate jané prodhuar dhe si jané pérdorur pér té arritur rezultatet dhe autputet?

e Cilét kané gené faktoré kontribues/pengues pér zbatimin e planit kombétar té veprimit dhe arritjen e
rezultateve?

e C(Cilatjané mésimet e réndésishme té mésuara (pérmbaijtja, strukturat e zbatimit dhe zbatimi, burimet)?

e A duhet té pérshtatet apo ndryshohet plani kombétar i veprimit né formén e tij aktuale?

Duhet té pérpilohet njé raport rishikimi me diskutimet dhe konkluzionet e kétyre ¢éshtjeve, té shpérndara dhe
té béra publike.

S

Njé rishikim né pérgjithési duhet té jeté njé proces pjesémarrés qé pérfshin vendimmarrésit strategjiké si dhe
zbatuesit e planit kombétar té veprimit. Né kété ményré, té dy perspektivat né ményré té réndésishme mund té
plotésojné njéra-tjetrén.

Rishikimi me pjesémarrije

Rishikimi duhet té fillohet dhe drejtohet nga struktura kryesore e koordinimit kombétar, e reagimit antitrafik,
por té ndérmarré né njé qasje pjesémarrése gé pérfshin njé grup meé té gjeré té paléve té interesuara pérkatése.
Merrninjé ose dy moderatoré me pérvojé pér t’ju drejtuar gjaté procesit. Llogaritni 1-2 dité pér rezultate adekuate.

Céshtjet pérkatése té pérshkruara pér rishikim duhet té diskutohen dhe dokumentohen né grupet e punés pér
té arritur njé vlerésim té situatés me shumicé dhe konsensus. Né kété ményré rishikimi kualifikohet si njé proces
mésimi pér té gjithé té pérfshiré.

Té gjitha rezultatet duhet té dokumentohen né njé raport i cili duhet sé pari té qarkullojé pér komente dhe shtesa
dhe té béhet i disponueshém publikisht pas késaj.

Rishikimi i centralizuar

Nése situata dhe struktura kombétare e pérgjigjeve antitrafik nuk mbéshtesin njé rishikim té tillé pjesémarrés, njé
rishikim i centralizuar mund té konsiderohet ende. Ky rishikim do té pérfshinte vetém majén e reagimit kombétar
antitrafik - palét pérgjegjése strategjike sesa zbatuesit operacionalé. Sidoqofté, diskutimet dhe konsideratat
duhet té jené té njéjtat; pyetjet e pérshkruara duhet té diskutohen né takimet e grupit té caktuar i cili duhet
té jeté i pérbéré né njé ményré pér té pérfagésuar té paktén 3 P-té dhe kornizén mbéshtetése. Té paktén njé
mbajtés mendimi nga grupi i zbatuesve duhet té lejohet né kété rast t& marré pjesé ose té japé njé kontribut
mbi pérshtatshmériné e perceptuar té planit kombétar té veprimit pasi éshté zbatuar, duke pérshkruar fushat
e mundshme pér pérmirésim. Rezultatet e kétij grupi mé té vogél té rishikimit duhet t'u dorézohen aktoréve
té pérfshiré pér komente dhe shtesa. Raporti pérfundimtar i rishikimit duhet té jeté pérséri né dispozicion té
publikut.

KUR

Njé rishikim i njé plani veprimi kundér trafikimit té genieve njerézore duhet té béhet té paktén ¢do dy vjet. Nése
béhet njé vlerésim (afatmesém ose pérfundimtar), vlerésimi zévendéson nevojén pér njé proces rishikimi.

KUSH

Struktura e pérgjithshme pérgjegjése pér reagimin antitrafik né vend éshté pérgjegjése pér drejtimin, mbikéqyrjen
dhe ndérmarrjen e rishikimit sé bashku me palét e tjera té interesit. Céshtjet qé lindin duhet té diskutohen me
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té gjithé aktorét e pérfshiré gjaté njé rishikimi. Roli i njé Raportuesi Kombétar (nése vendoset) né njé rishikim
duhet gjithashtu té sqarohet. Sidoqofté, ai ajo mund té jepte kontribut thelbésor dhe rekomandime gjaté gjithé

rishikimit.

Pyetjet Kryesore dhe Veprimet Kryesore pér Rishikimin e Planeve Kombétare té Veprimit

Questions

Veprimet

Cfaré ju nevojitet pér té ndérmarré
rishikimin dhe kush duhet té marré pjesé né
te?

Gjaté rishikimit, diskutoni sa vijon issues:
Cilat jané zhvillimet e pérgjithshme né
fushén e TQNJ?

A i mbulonte plani té gjitha fushat (korniza
mbéshtetése, mbrojtja, parandalimi, ndjekja
penale)?

A jané rezultatet e parashikuara né planin

e veprimit akoma té réndésishme dhe
adekuate?

Cfaré rezultatesh, rezultatesh dhe
rezultatesh jané arritur?

Cilét kané qgené faktoré kontribues/pengues
pér zbatimin e PKV-sé?

Cilat jané mésimet e marra?

Cila éshté rruga pérpara?

Filloni pérgatitjet e nevojshme pér rishikim; vendos pér
géllimin, afatin kohor dhe pjesémarrésit pérkatés.

Diskutoni dhe dokumentoni trendet dhe modelet e reja
né fushén e TQNJ.

Diskutoni planin né térési, nése ai arriti té mbulonte
fushat e nevojshme pér punén antitrafik né vend.
Mungonte digka?

Diskutoni mbi réndésiné e rezultateve pérballé
diskutimit t& méparshém.

Analizoni sé bashku rezultatet tuaja. A kishin ndérhyrjet
tona njé ndikim negativ té padéshiruar né grupe té
caktuara té popullsisé? Analizoni sé bashku gjetjet.

Merrni mé shumé njohuri né lidhje me kushtet kornizé
dhe ndikimin e saj né punén tuaj.

Diskutoni dhe analizoni nése keni béré gjérat e duhura.

A jané rregullimet institucionale adekuate, a keni pasur
burime té mjaftueshme dhe a jané shpenzuar me
mencuri? Cfaré mund / duhet té béhet ndryshe, ¢faré coi
né rezultate té mira dhe mund té kopjohet diku tjetér?

Né varési té mésimeve té marra, rishikoni ose rregulloni
planin e veprimit. Vendosni dhe planifikoni hapat e
ardhshém pér té.

Vlerésimi i referohet projektit té pérgjithshém, strategjisé sé programit ose arritjeve té politikés dhe réndésia
e tyre, né kété rast, pér vlerésimin e arritjeve, rezultateve dhe réndésisé sé planit kombétar té veprimit kundér
trafikimit té personave. Né pérgjithési, njé vlerésim mund té keté géllime té ndryshme, té tilla si pér té pérmirésuar
projektin, programin, strategjiné ose politikén, pér té kontribuar (me piké mésimore) né njé vazhdim ose fazé té
re té projektit, programit, strategjisé ose politikés dhe/ose pér té dhéné llogari pér burimet e shpenzuara.

Vlerésimet, té ngjashme me rishikimin dhe monitorimin duhet té ndjekin njé gasje pjesémarrése gé pérfshin
té gjithé palét e interesuara pérkatése dhe, nése éshté e mundur, pérfituesit e zgjedhur. Kjo lejon jo vetém njé
pamje té pérgjithshme mbi arritjet, rezultatet dhe ndryshimet e arritura (ose jo), por gjithashtu ofron pérmirésim
té pronésisé, llogaridhénies dhe transparencés pér té gjithé té pérfshiré né zbatimin e planit kombétar té veprimit
kundér trafikimit té personave.

CFARE

e Vlerésimiijashtém kundrejt vlerésimit té brendshém

e Vlerésimi afatmesém kundrejt vlerésimit pérfundimtar
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Kryeni vlerésimin:
e Zhvilloni termat e referencés pér vlerésimin.
e Identifikoni ekspertin(ét) e vlerésimit té brendshém ose té jashtém dhe antitrafik.
e Shpérndani rezultatet e vlerésimit.

e Pérdorni rezultatet e vlerésimit pér njé plan vijues.
S
Pércaktoni fushén e vlerésimit gé do té kryhet.

Vendimi nése do té ndérmerret njé vlerésim i planit kombétar té veprimit kundér trafikimit té genieve njerézore
dhe cili lloj vlerésimi varet nga njé numér faktorésh:

o Qéllimi i pérgjithshém dhe objektivat e vlerésimit: Cili éshté géllimi i vlerésimit? A kemi pyetje
konkrete gé duam t’u pérgjigjemi pérmes vlerésimit?

o Kohézgjatja e planit: A justifikon kohézgjatja e planit njé vlerésim afatmesém?

e Ndikimi i vlerésimit: A éshté ndikimi i supozuar mjaft i réndésishém pér té justifikuar njé vlerésim? A
mund té merren informacionet e nevojshme edhe gjaté njé misioni rishikimi?

Vlerésimi i jashtém ose i brendshém:

Njé vlerésim i jashtém do té nénkuptojé pérfshirjen e ekspertéve té vlerésimit gé nuk lidhen me planin kombétar
té veprimit ose zbatimin e tij, duke sjellé njé perspektivé té jashtme. Megjithaté, kjo ka implikime financiare pasi
vlerésuesit e jashtém do té kérkojné té identifikohen dhe té paguhen pér shérbimet e tyre.

Nése njé vlerésim do té kryhet nga jashté, njé pyetje e lidhur éshté sa i madh duhet té jeté ekipi i vlerésimit (njé
person ose njé ekip). Kjo kryesisht varet nga madhésia, shtrirja dhe kompleksiteti i planit kombétar té veprimit
gé do té vlerésohet.

Nése, megjithaté, njé vlerésim do té kryhet brenda, duhet té zgjidhen vlerésuesit me kapacitetin dhe profilin e
nevojshém. Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté qé vlerésuesit e brendshém té kené besimin e aktoréve. Ata
do té duhet té ndjekin njé grup té rrepté rregullash, pyetje udhézuese, etj., Té cilat duhet t’i zhvillojnég, si¢ éshté
rasti né kornizén e njé vlerésimi té jashtém (pér mé shumé informacion mbi hapat e nevojshém shih pjesén e
vlerésimit té jashtém mé poshté).

Kujdes: Kur zgjidhni vlerésuesit, éshté e réndésishme té siguroheni se ata kané pranimin e ploté té té gjithé
aktoréve pérkatés. Pranimi mund té rritet me njé proces pérzgjedhjeje transparente dhe té hapur. Pérndryshe,
mund té jeté e véshtiré pér ta té kené informacione té caktuara, veganérisht té dhéna cilésore gjaté vlerésimit
aktual.

Vlerésimi afatmesém ose pérfundimtar:

Sig¢ &shté pérshkruar tashmé, vendosja se kur béhet vlerésimi varet nga kohézgjatja e planit. Me njé plan kombétar
veprimi 2-vjegar, njé rishikim do té ishte instrumenti adekuat dhe, nése kohézgjatja éshté katér vjet, mund té
konsiderohet njé rishikim ose vlerésim afatmesém pas dy vjetésh dhe njé vlerésim né fund. Sidoqofté, vendimi
varet shumé nga situata né vend, nga struktura e reagimit kombétar antitrafik dhe nga ményra se si jané té prirura
strukturat e zbatimit drejt mésimit nga njé vlerésim i zbatimit té planit kombétar té veprimit gé nga njé mes
vlerésimi afatgjaté ofron mundésiné pér depértime dhe korrigjime té réndésishme né zbatimin e ndérmarré.

Kryerja e vlerésimit

Kur kryeni njé vlerésim té jashtém, duhet té:

e Pércaktoni kohézgjatjen dhe kohén e vlerésimit;
e Siguroni fonde pér kryerjen e vlerésimit té jashtém; dhe

e Zhvillimi i TeR pér vlerésuesit (et).

Kur kryeni njé vlerésim té brendshém, duhet té:

e Pércaktoni kohézgjatjen dhe kohén e vlerésimit;
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Identifikoni kandidatét e pérshtatshém té brendshém pér té ndérmarré vlerésimin, duke siguruar
kapacitetin, pavarésiné dhe pranimin e tyre brenda pérgjigjes antitrafik;

Siguroni kohén dhe disponueshmériné e vlerésuesit (ve) té brendshém té identifikuar;

Zhvillimi i TeR pér vlerésuesit(et) e brendshém, duke identifikuar géllimin dhe metodologjiné (rishikimi
i tryezés dhe intervistat ose diskutimet né grupe té fokusit me té gjithé palét e interesuara pérkatése)
dhe garkullimi i tyre midis paléve té interesuara.

Kushtet e Referencés pér Vlerésuesit

TeR pér vlerésuesit(et) duhet té pérshkruajé té gjitha detajet e réndésishme:

Qéllimet, géllimi i vlerésimit;

Historiku i ¢éshtjes (pérshkrimi i planit kombétar té veprimit, rregullimet institucionale, hartézimi i
aktoréve té ndryshém té pérfshiré);

Qasja/metodologjia pér té aplikuar pér vlerésimin (kérkimi dhe mbledhja e té dhénave té nevojshme,
gasja pjesémarrése, kryerja e intervistave, grupet e fokusit - té gjitha duke pérfshiré konsultime me
gameé té gjeré té paléve té interesuara), duke pérfshiré pyetjet udhézuese té vlerésimit sipas qéllimit
gé keni pércaktuar pér vlerésimi;

Kushtet e hollésishme té vlerésimit:
o numriiditéve,
o vendi,

o rezultatet e pritura (p.sh. njé raport me rezultatet e vlerésimit me rekomandime konkrete pér
veprim dhe mésimet e nxjerra, njé seminar pér shpérndarjen),

o shpérblimi;

Shérbimet dhe/ose produktet qé do t’'u ofrohen vlerésuesve gjaté vlerésimit (p.sh. transporti,
materialet pérkatése, gasja né njé dhomé takimesh dhe stacion pune, mbéshtetje pér takime etj).
Pér mé tepér, duhet té sigurohet gé vlerésuesi(it) té kené gasje né té gjitha té dhénat dhe materialet
pérkatése né dispozicion;

Profili(et) e pritshme té vlerésuesit(éve) (té paanshém, pa asnjé kontakt paraprak me projektin,
zbatimin dhe planin; té pavarur, té kualifikuar, té kujdesshém, etj). Nése éshté njé ekip, ekspertiza
duhet té jeté plotésuese me njé ekuilibér té aftésive vlerésuese dhe njohurive pérkatése tematike dhe
kombétare ose té paktén rajonale (né TIP) si dhe té balancuara gjinore.

Parimet etike pér vlerésimin

Grupi i Vlerésimit i Kombeve té Bashkuara rekomandon zbatimin e njé vije etike né kryerjen e vlerésimeve.
Katér parimet etike - integriteti, llogaridhénia, respekti dhe dobia - jané perspektive dhe synojné té mbéshtesin
Agjendén 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém.¢®

Pesé kriteret e KNZH pér vlerésim

Komiteti i Ndihmés pér Zhvillim i Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD-DAC) ka zhvilluar
njé séré kriteresh pér vlerésimin. Ato jo vetém qé jané té dobishme né vlerésimin e rezultateve, por gjithashtu,
duke gené kritere ndérkombétare dhe shpesh té vézhguara, ofrojné njé shkallé té caktuar té krahasueshmérisé sé
rezultateve. Prandaj, éshté e dobishme té integrohen kéto kritere si njé model vlerésimi né TeR.

Raporti i vlerésimit (njé nga rezultatet e pritura) duhet té mbulojé:

Konteksti i zhvillimit dhe politikave

Konteksti institucional

Konteksti socio-politik

Aranzhimet e implementimit (pérfshiré rregullimet e monitorimit)

Vlerésimi i rezultateve.
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Kriteret e vlerésimit:

e Relevanca. A éshté i réndésishém plani kombétar i veprimit (né pérputhje me kornizén dhe politikat
kombétare, té réndésishme pér pérfituesit etj)?

e Efektiviteti. Deri né ¢faré mase jané arritur pérfitimet, rezultatet dhe autputet e synuara?

o Efikasiteti. A u pérdorén burimet me kosto efektive pér t'u pérdorur gjaté zbatimit té planit kombétar
té veprimit né lidhje me rezultatet e arritura?

e Ndikimi. Efektet pozitive dhe negative, primare dhe sekondare afatgjata, té synuara ose té padéshiruara
té prodhuara direkt ose indirekt nga njé ndérhyrje.

e Qéndrueshméria. A do té mbesin dhe do té vazhdojné pérfitimet e arritjeve té planit kombétar té
veprimit mbi njé bazé afatgjaté? Sa té géndrueshme jané arritjet e planit kombétar té veprimit?

e Identifikoni ekspertin(ét) e vlerésimit:

Me TeR té zhvilluar, ju mund té identifikoni ekspertét tuaj pérmes njé procesi tenderimi. Zgjidhni kandidatét
e pérshtatshém nga aplikacionet e dérguara bazuar né vlerésimin e propozimit té tyre financiar/teknik dhe
referencat e tyre.

Shpérndani rezultatet e vlerésimit:

Pér njé proces optimal té té mésuarit, rezultatet e vlerésimit duhet té shpérndahen dhe diskutohen nga
vlerésuesit(ét) né njé gasje pjesémarrése me pérfshirjen e paléve té interesuara té shumta, té réndésishme té
reagimit antitrafik dhe zbatimin e planit kombétar té veprimit.

Pérdorni rezultatet e vlerésimit pér njé plan vijues:

Rezultatet e vlerésimit, rekomandimet dhe mésimet e nxjerra duhet té pérdoren mé tej dhe duhet té ushgejné
zhvillimin e njé plani té ri veprimi ose té ndonjé veprimi tjetér té planifikuar né fushén e reagimit antitrafik né
vend. Rekomandohet gé né fund té vlerésimit té keni njé punétori pjesémarrése pér té ndaré dhe diskutuar
gjetjet dhe pér té ndérmarré njé analizé té pérbashkeét té pyetjeve kritike.

KUR
Né varési té vendimit té marré, vlerésimi do té ndérmerret ose:
e Né afat té mesém ose

e Né fund té planit kombétar té veprimit kundér trafikimit té genieve njerézore.

Kujdes: Njé vlerésim kérkon shumé kohé dhe pérkushtim né pérgatitjen dhe kryerjen e tij. Jini té vetédijshém pér
kété fakt dhe - né rast té njé vlerésimi pérfundimtar - filloni pérgatitjet sa mé shpejt, edhe até pesé muaj para
pérfundimit té planit kombétar té veprimit.

KUSH

Koordinimi i pérgjithshém i vlerésimit duhet té jeté brenda strukturés zyrtare pérgjegjése pér reagimin kombétar
antitrafik. Pérvec késaj, rekomandohet té caktohet njé pérfagésues i shoqérisé civile pér té shoqgéruar vlerésimin
né ményré qé té sigurojé integrimin e njé perspektive mé té gjeré dhe mé té pavarur mbi veprimet e qgeverisé.
Sidomos kur shogéria civile dhe 0JQ-té kontribuojné shumé né ndérhyrjet antitrafik, pérfagésimi i tyre dhe/ose
pjesémarrja konkrete duhet té sigurohet.
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SHTOJCAT

SHTOJCA 1: LISTA E KONTROLLEVE TE VETEVLERESIMIT

Bazuar né standardet e rekomanduara qé kemi prezantuar né kété Udhézues, ne kemi zhvilluar njé listé té shpejté
té vetévlerésimit. Ai pérmban elementet thelbésore né lidhje me zhvillimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin
e pérgjigjeve antitrafik:

Struktura dhe elementet e strategjive dhe planeve té veprimit antitrafik

Pérgjigja antitrafik mishéron njé strukturé plotésuese prej dy nivelesh té pérbéré nga:

a. Strategjia, pérfshiré géllimet dhe objektivat strategjiké afatmesém dhe afatgjaté, si dhe rezulta-
tet e pritura, dhe

b. Planii veprimit, duke renditur veprimet konkrete pér té arritur géllimet dhe objektivat strateg-
jiké;

Té dy, strategjia dhe plani i veprimit pasqyrojné parimet udhézuese té rekomanduara ndérkombétar-
isht té pérfshira né instrumentet pérkatése (té tilla si KB®°, KE'”® dhe KE(Késhilli i Evropés))'’?, té tilla
si pronésia e geverisé, qasja multi-disiplinore gé pérfshin shogériné civile, té bazuar né té drejtat e
njeriut dhe né gendér té viktimave qasja, si dhe géndrueshmeéria;

Dokumentet strategjike pérfshijné:

a. té gjitha format e trafikimit té qenieve njerézore si¢ pérshkruhen né instrumentet pérkatése (té
tilla si KB, KE dhe KE (Késhillii Evropés)) dhe pérfshijné dispozita pér té gjitha viktimat e mundshme
(femra dhe meshkuj, shtetas dhe migrantg, té mitur dhe té rritur);

b. njé logjiké tematike gé ndjek standardet ndérkombétare sipas qasjes 4P - ndjekja penale, mbrojt-
ja, parandalimi dhe partneriteti, si kornizé themelore e zbatuar globalisht pér té luftuar trafikimin
e genieve njerézore;

Pérgjigja konfirmon njé angazhim té vazhdueshém ndaj detyrimeve ligjore dhe standardeve ndér-
kombétare dhe rajonale té réndésishme pér luftén kundér TQNJ duke pérfshiré rekomandimet e pér-
shkruara né dokumentet pérkatése strategjike (p.sh. nga BE), dokumentet e monitorimit (p.sh. nga
organet e monitorimit té traktateve té KB, KE Raportet GRETA, raportet vjetore té Komisionit Evropian
mbi pérparimin e vendeve drejt anétarésimit né BE, raportet e TIP té SH.B.A.) dhe instrumente té tjeré
pérkatés;

Planet e veprimit pérfshijné aktivitete pér secilén fushé strategjike, me pérgjegjési té pércaktuara qa-
rté, afate kohore, planin e burimeve dhe buxhetin, si dhe tregues té matshém, realist dhe té caktuar
né kohé (afatshkurtér, afatmesém, afatgjaté);

Dokumentet strategjike jané té pajisura me kritere monitorimi, vlerésimi dhe rishikimi dhe pércak-
tojné aktorét/procedurat pérgjegjése né pérputhje me rrethanat (p.sh. rolet e aktoréve pérgjegjés, si
dhe procedurat pérkatése té monitorimit dhe vierésimit);

Dokumentet strategjike pérfshijné vlerésime té rrezikut dhe strategji pérkatése té zbutjes né strateg-
jité pér té adresuar pengesat e mundshme pér zbatimin e suksesshém.

169 OHCHR (2002)
0 EC (2012), EC (2021).
U1 CoE (2005b)
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Zhvillimi i Strategjive dhe Planeve té Veprimit Antitrafik

Pérgjigja strategjike antitrafik bazohet né njé sfond gjithépérfshirés dhe analizé té situatés gé
pércakton problemet dhe pércakton géllimet strategjike, si dhe siguron té dhéna bazé té nevojshme
pér vlerésimet e ardhshme té pérgjigjes antitrafik;

Zbatohet njé proces transparent dhe gjithépérfshirés (multi-disiplinor) duke pérfshiré té gjithé ak-
terét relevanté publik, shogériné civile dhe private, pérfshiré autoritetet qeveritare, organizatat jo-
geveritare dhe shogériné civile, zbatimin e ligjit, migracionin, punén, shéndetésiné, profesionistét e
arsimit, si dhe akademiné, studiuesit etj;

Pérfagésuesit e 0JQ-ve/shoqérisé civile luajné njé rol aktiv né procesin e zhvillimit dhe piképamjet
dhe mendimet e tyre pasqyrohen né ményré adekuate né hartimin e pérgjigjes antitrafik;

Té mbijetuarit (persona me pérvojé té jetuar) té trafikimit njerézor jané té ftuar té japin kontributin e
tyre né procesin e zhvillimit;

Mbéshtetja dhe burimet e ekspertéve pér té hartuar pérgjigjen strategjike antitrafik jané né dispozi-
cion né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe parimet udhézuese;

Planet e veprimit jané realiste, duke pasqgyruar géllimet strategjike, duke marré parasysh burimet
njerézore dhe financiare té disponueshme si né nivelin gendror dhe lokal, ashtu edhe kapacitetet e
aktoréve pérgjegjés pér zbatimin;

Ekzistojné plane té paparashikuara pér té siguruar funksionalitetin minimal té sistemeve antitrafik né
kushte emergjente. Planifikimi i paparashikuar, nuk duhet, domosdoshmérisht, té jeté pjesé e Strateg-
jive Anti-trafik, por mund té jeté pjesé e njé planifikimi té tillé mé té gjeré né nivelin e pjesémarrésve;

-> Njé paketé minimale e shérbimeve né dispozicion té viktimave éshté parashikuar né planifikimin
e emergjencés pér té pérmbushur nevojat e tyre té menjéhershme gjaté periudhés sé mundésive té
reduktuara pér referim, mbrojtje, procedura hetimore dhe gjygésore.

Angazhimi dhe Planifikimi Financiar

Korniza financiare e siguruar pér té zbatuar veprimin antitrafik me shuma té dedikuara nga buxheti
publik pér veprimet antitrafik dhe térhegjen e donatoréve té jashtém pér té plotésuar veprimet e
planifikuara dhe té financuara;

Planifikimi financiar transparent dhe i sakté i kryer né planet e veprimit, me llogaritjet e hollésishme
té kostove té aktiviteteve (pérfshiré fondet publike né dispozicion dhe boshlléget e financimit), né
ményré gé té pérbéjé njé terren té forté pér zbatimin e aktiviteteve, si dhe pér planifikimin e méte-
jshém, rregullimet e mundshme té veprimit dhe koordinimin me donatorét;

Planifikimi i integruar sistematik financiar pér pérgjigje antitrafik pérmes linjave specifike té vegcanta
buxhetore brenda buxheteve individuale institucionale;

Pérgindje adekuate e fondeve publike té siguruara pér 0OJQ-té dhe organizatat e shoqérisé civile, me
géllim gé té kapércehen véshtirésité dhe vonesat né sigurimin e fondeve pér sigurimin e mbéshtetjes
sé drejtpérdrejté dhe shérbimeve pér personat e trafikuar gjaté identifikimit, referimit, mbrojtjes,
hetimit dhe procedurave gjygésore;

Buxhetet e strukturave lokale (komuna, kantone, rajone), aty ku éshté e mundur, té planifikuara dhe
té shfrytézuara né drejtim té financimit té veprimeve antitrafik qé duhet té ndérmerren né nivelin
lokal;

Kundérmasat pér pasojat e krizés sé parashikuar ekonomike (mungesa e burimeve pér mbéshtetjen
e zbatimit té politikave antitrafik, ulja e mundésive té riintegrimit pér viktimat pér shkak té sfidave
me té cilat do té pérballen ekonomité né rajonin MAIRR, ulja e mundésive té punésimit, rritja e
cenueshmeérisé né migracionin e parregullt té punés, etj.) té planifikuara
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Zbatimi i Strategjive dhe Planeve té Veprimit Antitrafik

Sigurohet mbéshtetje e nivelit té larté politik pér zbatimin e veprimit té pérgjithshém antitrafik;

Ndértimi i vazhdueshém i kapaciteteve té strukturave koordinuese dhe aktoréve té tjeré relevanté
té shoqérisé civile dhe private, me géllim adresimin e garkullimit té stafit dhe arritjen e ndikimit
afatgjaté dhe géndrueshmérisé sé veprimit antitrafik;

Rritja e bashképunimit midis té gjithé aktoréve relevanté né nivelin e pjesémarrésve dhe nivelin
transnacional (pérfshiré koordinatorét antitrafik) né ményré gé té maksimizohen efektet e ndérhyrjes
ndér-sektoriale dhe té zbatohen né ményré efektive politikat dhe normat antitrafik;

Aktivitetet e parashikuara antitrafik té kryera duke integruar dhe ndértuar mbi strukturat lokale;

Planet vjetore operacionale pér zbatimin e aktiviteteve té parashikuara té zhvilluara dhe zbatuara
né bazé té planit té pérgjithshém té veprimit, me géllim adresimin e nevojave té paraqitura, pér té
marré né konsideraté rekomandimet nga organet/raportet pérkatése ndérkombétare té monitorimit,
pér té mundésuar rregullimet eventuale té veprimeve té planifikuara fillimisht si dhe pér té siguruar
transparencé né alokimin e burimeve njerézore dhe financiare.

Monitorimi dhe Vlerésimi i Reagimit Kundér Trafikimit

- Veprimi i pérgjithshém antitrafik integron mekanizmat efektivé t& monitorimit, rishikimit

dhe vlerésimit né ményré gé:

o veté-monitoron né ményré periodike arritjen e géllimeve dhe objektivave té parashi-
kuara dhe zbatimin e aktiviteteve té planifikuara;

a) rishikojé zbatimin e planit té veprimit né ményré qé té planifikojé veprime té reja
antitrafik ose pér té rregulluar ato ekzistuese, dhe

b) vlerésojé pérgjigien e pérgjithshme pér té vlerésuar mésimet e marra si dhe
réndésiné, efikasitetin, efektivitetin, ndikimin dhe géndrueshmériné e veprimeve
té ndérmarra antitrafik.

- Treguesit cilésoré né planet e ardhshme té veprimit té pérfshira (duke shtuar linjat bazé dhe

objektivat) né ményré qé té sigurohet njé monitorim i bazuar né rezultat, qé do té mbésht-
este vézhgimin e ndryshimeve té arritura me zbatimin e aktiviteteve dhe burimeve, né vend
gé té siguronte njé zbatim té thjeshté té aktiviteteve té planifikuara;

Njé Raportues i pavarur pér Trafikimin e Qenieve Njerézore (kur éshté e nevojshme) i krijuar
pér té siguruar monitorim té vazhdueshém dhe té pavarur té progresit, pér té vepruar si njé
mekanizém korrigjues dhe pér té kryer rishikimin dhe vlerésimin e pérgjigjes sé pérgjithshme
antitrafik.

Veté-monitorimi i vazhdueshém, i rregullt dhe sistematik i zbatimit té planeve té veprimit
mundésohet duke pércaktuar, rishikuar (kur éshté e nevojshme) dhe pérforcuar procedurat
e monitorimit té progresit gqé do té drejtohen nga strukturat koordinuese antitrafik té njé
Pjesémarrési té vecanté té MAIRR. Procedurat pérfshijné té gjithé aktorét e pérfshiré né
zbatim dhe mund té pérfshijné raportim tremujor ose dy-vjecar; mbledhjen e inputeve nga
palét e interesuara pér statusin e zbatimit; zhvillimin e raporteve tremujore, dy-vjegare ose
vjetore; takime multi-disiplinore dhe punétori et;j .;

Procesi i monitorimit i mbéshtetur nga mjetet plotésuese té monitorimit (modelet e mon-
itorimit té progresit pér té mbledhur té dhéna nga palét e interesuara, modelet pér doku-
mentimin e inputeve té marra, modelet e raporteve periodike et;j);

Kryerja afatmesme (gjaté ciklit strategjik);

Vlerésime ex-post (pas pérfundimit té ciklit strategjik) té kryera pér té vlerésuar réndésing,
efikasitetin, efektivitetin, ndikimin dhe géndrueshmériné e veprimit té pérgjithshém anti-
trafik duke pérdorur kriteret dhe metodologjiné e vlerésimit té pranuar ndérkombétarisht.




ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

SHTOJCA 2: SHEMBULLI | STRATEGJISE KOMBETARE KUNDER
TRAFIKIMIT

[TITULLI: mund té ndryshojé né formulim né varési té cilit aspekt autoritetet déshirojné té nénvizojné, p.sh.
nése éshté njé strategji pér té luftuar ose ndeshur, ose parandaluar ose ndaluar trafikimin e genieve njerézore,
ose té tjera]

[shprehet garté periudha e vlefshmérisg, p.sh. 2020-2025]

/ Tabela e pérmbajtjes /
/ Shkurtesat /

/ Kushtet & pérkufizimet /
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| Hyrje

Parathénie

Konteksti global / rajonal i TQNJ
- Pérmbledhje e pérpjekjeve té vendit pér té luftuar THB
- Pse éshté e nevojshme Strategjia Kombétare?
- Cfaré synon dhe pérfshin
Struktura e Strategjisé Kombétare
- Pérmbledhje e strukturés sé Strategjisé dhe elementeve té saj
Metodologjia
- Pérshkruani procesin e pérgatitjes sé Strategjisé
Parimet udhézuese

- Renditni dhe elaboroni parimet kryesore udhézuese né zhvillimin dhe zbatimin e strategjisé: p.sh.
gasja e bazuar né té drejtat e njeriut, pjesémarrja e shogérisé civile, pronésia e geverisé, qasja
ndérdisiplinore, integrimi i interesave mé té mira té fémijés, et;j.

Analiza e situatés sé THB né vend + Korniza Ligjore dhe Institucionale

- Analizé e hollésishme e profilit t¢ TQNJ-sé sé vendit. (Kjo duhet té pérfshijé si minimum: rastésiné e
TQNJ - si viktimat e regjistruara dhe vlerésimet e numrit té viktimave; format mé té pérhapura té TQNJ;
sektorét ku gjendet TQNJ; sfondi i viktimave; analiza e boshllégeve né té dhénat e disponueshme té
TQNJ; ¢éshtjet gjygésore dhe dénimet.)

- Pérmbledhje e kornizés ligjore dhe institucionale té vendit né lidhje me luftimin e trafikimit té genieve
njerézore népér 4P-té. (Kjo duhet té shkojé pértej njé liste té thjeshté té pjeséve té legjislacionit,
duke shpjeguar réndésiné e kétyre akteve legjislative/normative pér TQNJ. Né ményré té ngjashme,
mandatet e institucioneve pérkatése né lidhje me luftimin e TQNJ duhet gjithashtu té prezantohen
shkurtimisht.)

Mésimet e nxjerra nga vlerésimi i ciklit t&¢ méparshém strategjik [nése kishte njé Strategji]
- Véshtrim i hollésishém i rezultateve té vlerésimit

- Rekomandimet e paraqitura nga vlerésimi dhe shpjegimi se si kéto jané integruar (ose jo) né Strategjiné
ere

Il Korniza Strategjike'”?

Deklarata e géllimit

P.sh. deriné vitin 20XX, shteti do té pérmirésojé efikasitetin dhe funksionalitetin e sistemit me géllim parandalimin,
identifikimin, mbrojtjen, ndihmén dhe monitorimin e viktimave té trafikimit me genie njerézore me njé fokus té
vecanté tek fémijét dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e hetimeve, ndjekjet penale dhe sanksionim adekuat né
pérputhje me legjislacionin e tij penal.

JU LUTEM SHENONI: formulimi i méposhtém shérben vetém si njé shembull dhe jo si njé model i caktuar né
lidhje me shumésiné dhe pérmbajtjen e Synimeve dhe Objektivave Specifiké né njé Zoné té vecanté Strategjike.

72 Formulimi model i ofruar né modelin e Strategjisé éshté pérshtatur nga Strategjia pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore 2019-
2024 té Republikés sé Malit té Zi.



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Zona strategjike 1. Mundésimi i Kornizés

Qéllimi 1: Pér té forcuar koordinimin dhe partneritetin midis aktoréve té shumtg, nga té gjithé sektorét e shoqgérisé
si né nivelin kombétar dhe até ndérkombétar dhe pér té promovuar krijimin e rrjeteve.

Qéllimi specifik 1.1: Pér té forcuar bashképunimin dhe koordinimin e institucioneve dhe organizatave pérkatése gé
jané kompetente pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve njerézore dhe ndihmén dhe mbrojtjen
e viktimave té trafikimit me genie njerézore.

Qéllimi specifik 1.2: Pér té forcuar partneritetet strategjike si né nivelin rajonal ashtu edhe né até ndérkombétar.

Baza fillestare Treguesi i ndikimit

Té paktén 10 pérgind e objektivave té Strategjisé
aktuale zbatohen pérmes aktiviteteve té geverisjes
vendore né bashképunim me organizatat lokale té
shoqérisé civile.

Qéllimet e Strategjisé sé méparshme zbatohen
vetém né nivelin kombétar, por nuk pérfshihen né
dokumentet strategjike té nivelit lokal

Vendi ka nénshkruar protokolle/memorandume
dypaléshe pér bashképunimin né fushén e luftimit
té trafikimit té genieve njerézore me tre vende né
rajon.

Zbatimi i Memorandumeve dypaléshe té
Bashképunimit ekzistues dhe nénshkrimit me dy
vende té tjera né rajon deri né vitin 20XX.

Zona strategjike 2. Parandalimi i trafikimit té genieve njerézore

Qéllimi 2: Pér té pérmirésuar aktivitetet parandaluese dhe pérfshirjen e té gjithé aktoréve né nivelin shtetéror né
zbatimin e tyre.

Qéllimi specifik 2.1. Pér té pérmirésuar njohurité e té gjithé profesionistéve dhe pérfagésuesve té sektorit té
0JQ-ve gé jané né kontakt/mund té vijné né kontakt me viktimat e trafikimit té genieve njerézore né drejtim té
identifikimit, referimit dhe mbrojtjes sé viktimave dhe ndjekjes penale té autoréve té veprés penale.

Qéllimi specifik 2.2. Té vazhdojé té rrisé ndérgjegjésimin e té gjitha segmenteve té shogérisé dhe té mbéshtesé
pérpjekjet né uljen e kérkesés pér shérbime té viktimave té trafikimit me genie njerézore.

Baza fillestare Treguesi i ndikimit

Asnjé hulumtim i kryer mbi nivelin e njohurive té Vlera fillestare e pércaktuar né fillim té zbatimit té
publikut té gjeré mbi fenomenin e trafikimit njerézor. | Strategjisé dhe rritja e njohurive té publikut té gjeré
mbi trafikimin e genieve njerézore me 10% deri né

vitin 20XX
Né periudhén XXXX - XXXX, ka pasur thirrje YYY Rritja e numrit té thirrjeve né linjén kombétare SOS
né linjén SOS pér viktimat e trafikimit té genieve pér viktimat e trafikimit té genieve njerézore me 10%
njerézore deri né 20XX

Zona Strategjike 3. Mbéshtetja dhe Mbrojtja e Viktimave dhe Déshmitaréve té Viktimave

Qéllimi 3: Pér té pérmirésuar identifikimin e viktimave té trafikimit té€ genieve njerézore dhe cilésiné e mbrojtjes
dhe ndihmés qé u ofrohet atyre gjaté riintegrimit té tyre shoqéror.

Objektivi specifik 3.1. Pér té pérmirésuar identifikimin e viktimave dhe viktimave t& mundshme té trafikimit té
genieve njerézore midis grupeve té cenueshme.

Baza fillestare Treguesi i ndikimit

Aktualisht, nuk ka njé sistem té vendosur pér Njé sistem pér identifikimin zyrtar té viktimave
identifikimin zyrtar té viktimave té trafikimit né | té trafikimit me genie njerézore éshté krijuar
vend. nga 20XX.
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Fusha strategjike 4. Hetimi dhe Ndjekja Penale e Trafikimit té Qenieve Njerézore

Qéllimi 4. Té forcojé kapacitetet e organeve té ndjekjes penale pér ndjekjen penale té trafikimit té genieve
njerézore, me géllim té kryerjes sé hetimeve mé efikase penale dhe financiare.

Objektivi specifik 4.1. Té sigurojé njé qasje mé proaktive té policisé dhe prokurorisé me géllim té mbivendosjes sé
té gjitha formave té trafikimit té genieve njerézore.

Objektivi specifik 4.2. Pér té forcuar kapacitetet né gjyqésor né ményré gé té keté njé ndjekje penale efikase dhe
identifikim dhe konfiskim mé efektiv té produkteve qé vijné nga vepra penale.

Baza fillestare Treguesi i ndikimit

Né periudhén XXXX-YYYY, Policia ngriti XX
kallézime penale pér veprén penale té trafikimit
me genie njerézore

Numri i kallézimeve penale té ngritura, rritur
me 20 pérgind me 20XX.

Né periudhén XXXX-YYYY nuk kishte raste té Deri né vitin 20XX, hetimet financiare minimale
hetimeve financiare sé bashku me hetime té YY-sé té kryera sé bashku me njé hetim penal
penale né trafikimin e genieve njerézore. né rastet e trafikimit njerézor.

Buxheti

Né ményré ideale siguroni kostot totale té vlerésuara pér zbatimin e Strategjisé pér té gjithé periudhén dhe
burimet e financimit.

Zbatimi, Monitorimi, Raportimi dhe Vlerésimi
- Pérshkruani procesin e zbatimit, veganérisht koordinimin e tij
- Pércaktoni se si do té monitorohet zbatimi dhe nga kush

- Detajonidetyrimet dhe afatet kohore té raportimit té paléve té interesuara zbatuese, si dhe institucionit
gé koordinon zbatimin

- Pércaktoni dinamikén e vlerésimit (vetém pas-implementimin ose gjithashtu até afatmesém).



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

SHTOJCA 3: SHEMBULLI | PLANIT KOMBETAR TE VEPRIMIT PLAN

Shembull i njé Plani Kombétar té Veprimit pér vitin XXXX pér zbatimin e Strategjisé pér Luftimin e Trafikimit
té Qenieve Njerézore 3

SHENIM: Duke pasur parasysh kontekste té ndryshme kulturore, legjislative dhe institucionale, nevoja dhe
pérparési té ndryshme, ky draft ofron vértet shembuj se sa vetém njé model

173 Formulimi model i objektivave dhe aktiviteteve té ofruara né shembullin e njé Plani té Veprimit éshté pérshtatur nga Plani i Veprimit pér
vitin 2020 pér Zbatimin e Strategjisé pér Luftimin e Trafikimit té& Qenieve Njerézore 2019-2024 té Republikés sé Malit té Zi.
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JU LUTEM SHENONI: formulimi i méposhtém shérben vetém si njé shembull dhe jo si njé model i caktuar né lidhje me
shumésiné dhe pérmbajtjen e Objektivave Operacionale dhe Aktiviteteve.

Zona Strategjike 1 — Mundésimi i Kornizés

Objektivi operacional 1: Forcimi i koordinimit dhe partneritetit midis aktoréve té ndryshém né kété fushé, nga té gjithé sektorét e
shoqgérisé né nivelin kombétar dhe ndérkombétar, dhe promovimi i rrietézimit

Treguesi i . Viera .? synu.arlné“ . . S . "
. Vlera fillestare mes té zbatimit té Vlera e synuar né fund té zbatimit té dokumentit strategjik
performancés: . .
dokumentit strategjik
Vendi ka
Nénshkrimi i nénshkruar
marréveshjeve protokolle/ Nénshkrimi dhe
dypaléshe pér marréveshje pér zbatimi i Marréveshjes
bashképunim né | bashképunim né dypaléshe pér
fushén e luftimit | fushén e luftimit bashképunim né Nénshkruan dhe zbatuan dy Marréveshje té tjera bilaterale
té trafikimit té trafikimit té fushén e trafikimit mbi bashképunimin né fushén e luftimit té trafikimit té genieve
té genieve genieve njerézore | té genieve njerézore njerézore deri né vitin 202X
njerézore me dy | me tre shtetet e me njé shtet tjetér né
shtete té tjera méposhtme né rajon, deri né fund té
né rajon, deri né | rajon (....ce... ) vitit 202Y
vitin 202X veereeneee o, dhe
..)

Masa kryesore 1.1: Forcimi i bashképunimit dhe koordinimit té institucioneve pérkatése dhe organizatave pérgjegjése pér
parandalimin dhe luftimin e trafikimit té genieve njerézore dhe sigurimin e ndihmés dhe mbrojtjes pér viktimat e trafikimit me genie

njerézore

Aktiviteti O'l"ga.netm I?a.t ae Dat“a by pla'nllekuar Treguesi i rezultatit \{Ieres'l mi
pérgjegjése fillimit e pérfundimit financiar

1.1.1. Miratimi i

planit vjetor té [Organi

punés sé [organit pérgjegjés pér

pérgjegjés pér monltgnmlq P|:':lnl' v;gfor i punés sé c?rg'an|t XXXXX Euro

monitorimin e zbatimit té pérgjegjés pér monitorimin e ose

e zbatimit té Strategjisé Kuartali | Kuartali | zbatimit té Strategjisé pér Luftimin .

I ) . e . - nuk kérkohen

Strategjisé pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore fonde

pér Luftimin e Trafikimit té zbatuar

e Trafikimit té Qenieve

té Qenieve Njerézore]

Njerézore]
Forcimi i

S koordinimit dhe
1.1.2. Mbaj takime partneritetit

té rregullta té
[organit pérgjegjés
pér monitorimin

midis aktoréve
té ndryshém né

Kété fushé, nga Té paktén katér takime té organit XXXXX Euro

e zbatimit té s . . . pérgjegjés pér monitorimin e ose
Strategjisé te g“th.‘.e .seiktoret Kuartali Kuartali IV zbatimit té Strategjisé pér Luftimin nuk kérkohen

. . e shoqgérisé e . N
pér Luftimin Lo e Trafikimit té Qenieve Njerézore fonde

S né nivelin

e Trafikimit .

. . kombétar dhe
té Qenieve . -

L ndérkombétar,
Njerézore] .

dhe promovimi i
rrjetézimit

1.1.3. Eméroni
personat e
kontaktit pér
té monitoruar Personat e caktuar té kontaktit
Marréveshien | [listoniorganet | priaii) | yartal pér t€ monitoruar Marréveshien |,y sghe
e rishikuar pér pérkatése e rishikuar pér bashképunimin e financim
Bashképunimin shtetérore] ndérsjellé né fushén e luftimit té
e Ndérsjellé né trafikimit té genieve njerézore
Fushén e Luftimit
té Trafikimit té
Qenieve Njerézore
1.1.4. Forcimii
bashképunimit
midis poI|C|se" [||"ston|"organet Kuartali | Kuartali IV T? palft_erl njé ta!flm i Perfagesuesve Nuk kérkohet
dhe 0JQ-ve né pérkatése té policisé me pérfagésuesit e financim
fushén e luftimit shtetérore] 0JQ-ve

té trafikimit té
genieve njerézore
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Zona Strategjike 2 - Parandalimi i Trafikimit té Qenieve Njerézore

ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Objektivi operacional 2: Pérmirésimi i aktiviteteve parandaluese dhe pjesémarrja e té gjithé aktoréve té nivelit shtetéror né

zbatimin e tyre

Treguesi i performances

Vlera fillestare

Vlera e synuar né mes té
zbatimit té dokumentit
strategjik

dokumentit strategjik

Vlera e synuar né fund té zbatimit té

Rritja e njohurive mbi
trafikimin e publikut té gjeré
me 10% deri né 202X

Deri mé tani, nuk
éshté kryer asnjé
hulumtim mbi
nivelin e njohurive té
publikut té gjeré né
lidhje me fenomenin
e trafikimit me genie
njerézore

Rritja e njohurive mbi
trafikimin e publikut té gjeré
me 5% deri né 202X

Rritja e njohurive mbi trafikimin e publikut té
gjeré me 10% deri né vitin 202Y.

Rritja e thirrjeve né Linjén
Kombétare SOS pér Viktimat
e Trafikimit me 10% deri né
202X

Né periudhén XXXX-
XXXX, kishte gjithsej
thirrje ZZZZ né Linjén
SOS pér Viktimat e
Trafikimit

Rritja e thirrjeve né Linjén
Kombétare SOS pér Viktimat
e Trafikimit me 5% deri né
202X

202y

Rritja e thirrjeve né Linjén Kombétare SOS
pér Viktimat e Trafikimit me 10% deri né

Masa kryesore 2.1: Pérmirésimi i aktiviteteve parandaluese dhe pjesémarrja e té gjithé aktoréve té nivelit shtetéror né zbatimin e tyre

c Organet Data e Data.g .. . Vlerésimi
Aktiviteti pérgjegjése fillimit planifikuar e Treguesi i rezultatit financiar
pérfundimit

2.1.1. Organizimi i trajnimeve
pér oficerét e [njésisé
strukturore] té caktuar pér
té punuar me té huajt, té S Njé trajnim pér oficerét
huajt gé kérkojné mbrojtje g/:;nr:ijtg;]anfe e [njésisé sé synuar] né i(é(li(;higirio
ndérkombétare dhe té huajt - - Kuartali IV | Kuartali IV lidhje me identifikimin e L
té ciléve u éshté dhéné (njésia specifike viktimave té trafikimit me Ministrisé s&
mbrojtja ndérkombétare strukturore) genie njerézore Brendshme)
né lidhje me identifikimin e
viktimave té trafikimit me
genie njerézore

- XX trajnime té kryera

pér profesionistét e
2.1.2. Kryerja e trajnimeve pg?giun%r 220%?2?;%’2 XXXX Euro
pér “Luftimin e martesave té Institucion p rtesat e hersh dh (Institucioni
hershme dhe té rregulluara, shtetéror i . . martesat € ners me . € shtetéror i
trafikimin e genieve njerézore | ngarkuar me Kuartali Il Kuartali lll te rregulluar.a, Iraflklrglhn ngarkuar me
dhe lypjen e detyruar” pér mbrojtjen sociale Ie q'enlevg r:Jerezore € mbrojtjen
stafin profesional té punésuar | dhe té fémijéve ypien ? © y.ru?rt“ sociale dhe té
né Qendrat pér Puné Sociale -vy profesioniste € fémijéve)

punésuar né Qendrat

pér Puné Sociale iu

nénshtruan trajnimit

Masa kryesore 2.2: Vazhdimi i ndérgjegjésimit né té gjitha segmentet e shoqgérisé dhe
kérkesén pér shérbime pér viktimat e trafikimit me genie njerézore

mbéshtetja e pérpjekjeve pér té zvogéluar

Organet Data e Data e Vlerésimi
Aktiviteti rganet . planifikuar e Treguesi i rezultatit X .
pérgjegjése fillimit . L financiar
pérfundimit
2.2.1. Prodhimi i materialit
audio-vizual (video) i cili Prodhohet dhe
tregon dukuri negative transmetohet materiali XXXX Euro
té trafikimit me genie Ministria e XXXX Kuartali Ill | Kuartali lll audio-vizual é tregon (Buxhetii
njerézore, rekomandim fenomenin negativ té Ministrisé sé
pér transmetuesit publik, trafikimit té genieve XXXX)
komercial dhe jofitimprurés njerézore
pér transmetimin e materialit
2.2.2. Organizoni njé takim Ministria e XXXX né Zbatoi njé takim me
mbi rolin e mediave né luftén | bashképunim me pérfagésuesit e mediave Nuk kérkohet
kundér trafikimit té genieve Ministriné e XXXX, Kuartali Il Kuartali ll mbi rolin e tyre né luftimin . -
I .. . . . A - financim
njerézore me pérfagésuesite | Zyra e Prokurorit e trafikimit té genieve
mediave Publik. njerézore
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Zona Strategjike 3 - Mbéshtetja dhe Mbrojtja e Viktimave dhe Déshmitaréve té Viktimave

Objektivi operativ 3: Pérmirésimi i identifikimit té viktimave té trafikimit me genie njerézore dhe cilésia e
mbrojtjes dhe ndihmés né riintegrimin e tyre social
- Vlera e synuar né mes té . . .
Treguesi i ) . y“ . Vlera e synuar né fund té zbatimit
Vlera fillestare zbatimit té dokumentit . . .
performances . té dokumentit strategjik
strategjik
Sistemi i themeluar pér
Sistemi i krijuar identifikimin zyrtar té
pér identifikimin | Aktualisht nuk viktimave té trafikimit me
zyrtar té ekziston asnjé sistem | genie njerézore, Ekipi i
viktimave té pér identifikimin trajnuar pér identifikimin Ekipi pér identifikim zyrtar éshté
trafikimit me zyrtar té viktimave té | zyrtar dhe statusi i siguruar funksional dhe prodhon rezultate
genie njerézore trafikimit me genie i viktimave bazuar né forma
deri né vitin njerézore té standardizuara né 100% té
202X rasteve deri né fund té vitit
202y
Masa kryesore 3.1: Pérmirésimi i identifikimit té viktimave dhe viktimave té mundshme té trafikimit té genieve
njerézore midis grupeve té cenueshme
Data e
L Organet Datae g - .. | Vlerésimi
Aktiviteti "g L - planifikuar e Treguesi i rezultatit | . .
pérgjegjése fillimit .. . financiar
pérfundimit
Trajnim i organizuar
3.1.1. Organizoni pér anétarét
njé trajnim pér e Ekipit pér
anétarét e Ekipit identifikimin zyrtar
pér identifikimin té viktimave té
zyrtar mbi specifikat trafikimit me genie
e zbatimit té Ministria e njerézore mbi
procedurave Brendshme - specifikat e zbatimit
standarde té Departamenti té procedurave XXXX Euro
funksionimit pér pér Luftimin Kuartali Il Kuartali Il standarde té (burimi i
identifikimin e Trafikimit funksionimit pér financimit)
e viktimave té té Qenieve identifikimin
trafikimit me genie Njerézore e viktimave té
njerézore dhe trafikimit me genie
teknikat specifike njerézore dhe
pér kryerjen e teknikat specifike
intervistave me pér kryerjen e
viktimat intervistave me
viktimat
A Takimet
L Ministria e - ..
2.1.2. Organizoni regjistrohen né
. L Brendshme - L
takime pér Ekipin . raportin vjetor
. e Departamenti e Nuk
pér identifikimin . . . . té Ekipit pér .
R . | pér Luftimin Kuartali | Kuartali IV . e kérkohet
zyrtar té viktimave té e identifikimin zyrtar . .
N . e Trafikimit o .. financim
trafikimit me genie .. . té viktimave té
- té Qenieve S .
njerézore L trafikimit me genie
Njerézore N
njerézore




Zona Strategjike 4 - Hetimi dhe Ndjekja Penale e Trafikimit té Qenieve Njerézore

ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Objektivi operativ 4: Forcimi i kapacitetit té autoriteteve pér té ndjekur penalisht trafikimin e genieve njerézore, pér
hetime mé efikase penale dhe financiare

Treguesi i performances

Vlera
fillestare

Vlera e synuar né mes té
zbatimit té dokumentit
strategjik

Vlera e synuar né fund té zbatimit té
dokumentit strategjik

Rritja e numrit té
kallézimeve penale té
ngritura kundér trafikimit
té genieve njerézore me
20% deri né 202X

Né periudhén
XXXX-XXXX,
administrata
e Policisé
ngriti YY
padi penale
té ngritura
kundér
trafikimit

té genieve
njerézore

Rritja e numrit té kallézimeve
penale té ngritura kundér
trafikimit té genieve njerézore
me 10% deri né 202Y

Rritja e numrit té kallézimeve penale
té ngritura kundér trafikimit té genieve
njerézore me 20% deri né 202X

Masa kryesore 4.1: Sigurimi i njé qasje mé proaktive ndaj pérpjekjeve té policisé dhe prokurorisé né luftimin e té gjitha
formave té trafikimit té genieve njerézore

Organet Data e Data e Vlerésimi
Aktiviteti éf iegigse fillimit planifikuar e | Treguesi i rezultatit financiar
pergjeel pérfundimit
4.1.1. Monitoroni . Jané béré raporte
aktivitetet e Ekipit Renditni kuartale mbi punén e
. . _— organet . . S ) - | Nuk kérkohet
Operacional pér Luftimin .. . Kuartali | Kuartali IV Ekipit Operacional pér | .. -
I . pérkatése - I financim
e Trafikimit té Qenieve shtetérore Luftimin e Trafikimit
Njerézore té Qenieve Njerézore
4.1.2. PErmirésoni
mbikéqyrjen e mjediseve
dhe njerézve me interes - Mbikéqyrja e té B
né lidhje me shfrytézimin Adr.nl_n.l.strata € | Kuartalil Kuartali IV paktén X objekteve '\.IUk kgrkohet
seksual pérmes kontrolleve policiseé me interes té kryer financim
dhe aktiviteteve té tjera
operacionale

Masa kryesore 4.2: Forcimi i

kapaciteteve né gjygésor pér té arritur ndjekje efektive dhe identifikim d

he konfiskim mé

Mbrojtjen e Viktimave
té Trafikimit té Qenieve
Njerézore

prokurorisé]

dhe Mbrojtjen

e Viktimave té
Trafikimit té Qenieve
Njerézore

efikas té pasurisé sé fituar pérmes aktiviteteve kriminale
Data e T
Aktiviteti O'Tga.net." I?a't ae planifikuar e | Treguesi i rezultatit \{Ieres_lml
pérgjegjése fillimit .. L financiar
pérfundimit
4.2.1. Kryerja e trajnimit [Igil?attuécsl?m Zbatimi i njé trajnimi
pér gjyqtarét dhe E arkuar me dy-ditor pér gjyqtarét | XXXXX Euro
prokurorét pér luftimin trga'nimin o Kuartali | Kuartali IV dhe prokurorét mbi (burimi i
e trafikimit té genieve 2 &sorit dhe bazén e njé programi | financimit)
njerézore gjlz)qkurorisé] specifik trajnimi
4.2.2. zhvillimi dhe rKn”; :i;fi':?‘té‘zri;tancé
implementimi i kursit (e-mésim) pér
té mésimit né distancé [Institucioni atarét dEe
(e-mésimi) pér gjyqtarét pérkatés i gjr?kurorét sr XXXXX EUro
dhe prokurorét pér ngarkuar me . . proxur per A
S s A Kuartali | Kuartali IV Luftimin e Trafikimit (burimi i
Luftimin e Trafikimit té trajnimin e t Qenieve Njerézore | financimit)
Qenieve Njerézore dhe gjygésorit dhe )
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SHTOJCA 4: MONITORIMI, VLERESIMI DHE PLANI | MESIMIT

Qéllimi:
- Plani pér monitorimin dhe vlerésimin e Planit Kombétar té Veprimit kundér Trafikimit té€ Qenieve Njerézore
né vendin xxx, duke filluar nga xxx né xxx.

Konteksti:
- Paragraf i shkurtér mbi strukturat kombétare, rolet dhe pércaktimin e pérgjegjésive pér TQNJ
- Komunikimi: cilat jané kanalet e komunikimit dhe kush komunikon me ké mbi ¢faré (progresi, sfidat,
¢éshtjet e pérgjithshme té zbatimit), kush éshté pika hyrése né strukturén pérfundimisht pérgjegjése
(megjithaté, disa gjéra mund té duhet té sqarohen me strukturat mbéshtetése)

Raportimi:
- - Sqgarim i shkurtér i tekstit:
o Cilat té dhéna dhe raporte i drejtohen kujt (Monitorimi)
o Kush shkruan raportin vjetor t& monitorimit
o Diskutim i pérbashkét i raportit vjetor t& monitorimit
o Prezantimi i raportit vjetor té monitorimit te Kabineti, Parlamenti ose té ngjashme (pérfshiré afatet
kohore, nése ekziston)

Rishikimi & Vlerésimi:
- Pércaktoni nése do té béni njé rishikim té PKV-sé ose njé vlerésim (vlerésim afatmesém ose pérfundimtar)

- Pércaktoni géllimin e rishikimit/vlerésimit

- Pércaktoni kohén/frekuencén e rishikimit/vlerésimit

- Kush éshté pérgjegjés pér rishikimin dhe/ose vlerésimin? (pérgjegjésia e pérgjithshme, pérgjegjésité e
hollésishme)

Mundésimi i Kornizés

Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit e .
sé té dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit o .
sé té dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegijés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit S .
sé te dhénat)
dhénave




ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Parandalimi
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeet e mbledhjes | mbledh té
verifikimit o .
sé té dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mictet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit e .
sé te dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit e ..
sé té dhénat)
dhénave
Mbéshtetja dhe Mbrojtja e Viktimave dhe Déshmitaréve té Viktimave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit P .
sé te dhénat)
dhénave
Rezultati x
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit - ..
sé té dhénat)
dhénave
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Rezultati x

Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit e ..
sé té dhénat)
dhénave
Hetimi dhe ndjekja penale e trafikimit té genieve njerézore
Rezultati x
Frekuenca
Mictet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit s .
sé té dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit e ..
sé té dhénat)
dhénave
Rezultati x:
Frekuenca
Mietet e e Pérgjegjés (qé
Autputet Treguesit Baza fillestare Targetet jeret e mbledhjes | mbledh té
verifikimit o .
sé té dhénat)
dhénave




ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

SHTOJCA 5: FORMULAR PER MONITORIMIN E ZBATIMIT

Institucioni/organizata
(regjistrimi i raportit té progresit)

Personi pér kontakt

Periudha e raportimit

Raportimi tek

Vézhgime/komente té pérgjithshme
(mbi ndryshimet e vézhguara, etj.)

Fusha (Mundésimi i Kuadrit,
Parandalimi, = Mbrojtja, = Ndjekja
Penale)

Rezultati x

Rezultati | planifikuar/targeti

Rezultati(et) i arritur

Treguesi (x1)7*

Rezultati | planifikuar/targeti

Baza fillestare

Autputi(et) i/e arritur/a

Aktiviteti/aktivitetet ( e zbatuara)

Vlerésimi: rezultati éshté

Jashte rruge:

Né rrugén e duhur:

Buxheti

Donatori(ét)

Koment

Treguesi (x2)

Rezultati i planifikuar/targeti

Baza fillestare

Autputi(et) i/e arritur/a

Aktiviteti/aktivitetet ( e zbatuara)

Vlerésimi: rezultati éshté

Jashte rruge:

Né rrugén e duhur:

Buxheti

Donatori(ét)

Koment

Ju lutemi vézhgoni: nése institucioni juaj ka pérgjegjésiné pér mé shumeé se njé rezultat ose treguesit pérkatés,
pérséritni kolonat nga vija e trashé mé poshté pér njé rezultat tjetér. PEr mé shumé tregues, thjesht kopjoni dhe
shtoni nga kolona Rezultatet e arritura deri né treguesin tjetér.

Vlerésoni nése (matur kundrejt cakut (synimeve) té caktuara) arritjet tuaja jané né rrugé té mbaré ose jashté
binaréve. Ky vlerésim duhet té jeté realist dhe té pérputhet me synimet e vendosura kundrejt rezultateve té

arritura. Nése éshté e nevojshme, pérfshini cdo shpjegim dhe/ose vézhgim né vijén e komenteve.

174 X géndrime pér njé numér té rezultateve. Megenése njé rezultat zakonisht ka mé shumé se njé ose dy tregues, ai tregohet si tregues x
(referuar rezultatit x), numri 1, treguesi i dyté si tregues x2 dhe késhtu me radhé, pér aq sa duhet té raportoni. Pér secilin rezultat dhe

tregues pérkatés, tabela duhet té pérséritet.
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SHTOIJCA 6: RAPORTI VIETOR | MONITORIMIT

Raporti Vjetor i Monitorimit mbi zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit dhe zhvillimet e pérgjithshme né
fushén e trafikimit té genieve njerézore - model

1. Hyrje
- Kush raporton pér ¢faré (institucioni, personi i kontaktit)
- Periudha e raportimit
- Kujt té raportoj
- Kush ka gené pjesé e raportimit
2. Vézhgimet e zhvillimeve né fushén e trafikimit té personave
- Natyra dhe shkalla e problemit dhe zhvillimet
- Zhvillimet né ményrén e veprimit té autoréve né trafikimin e personave
- Zhvillimet né profilin e viktimave (informacion i réndésishém pér masat e mundshme parandaluese)
3. Politikat dhe kuadri ligjor kombétar antitrafik
- Ndryshimet né politikat dhe kornizén ligjore
4. Pajtueshméria me standardet ligjore ndérkombétare

- Statusi i dhe/ose ndryshimeve né kornizén ligjore né lidhje me pajtueshmériné me standardet ligjore
ndérkombétare

5. Progresi né zbatimin e Planit Kombétar té Veprimit kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (vit - vit)

a. Vézhgimet e pérgjithshme:

- Si ka vazhduar zbatimi né fazén e raportimit, vlerésimi i pérgjithshém
- Marréveshjet institucionale pér implementim, vlerésim té pérgjithshém
- Sfidat e identifikuara

- Rishikimi/vlerésimi i planifikuar (nése rishikimi/vlerésimi éshté duke u zhvilluar, paragitni njé
pérmbledhje té shkurtér té gjetjeve)

- Progresi i hollésishém i zbatimit té PKV-sé:
Rezultatet e pérgjithshme dhe arritjet né periudhén raportuese:

- Pérshkrimi i rezultateve/arritjeve té pérgjithshme té zbatimit (né lidhje me géllimet dhe rezultatet,
ndryshimet pér té cilat PKV ka synuar, duke pérshkruar ndryshimet gé mund t’i atribuohen aktiviteteve
si pjesé e zbatimit té planit kombétar té veprimit)

Rezultatet dhe arritjet e hollésishme né periudhén raportuese:

Mundésimi i Kornizés

Rezultati x

Rezultati x

Rezultati x

Arritjet - Pérshkrimi i ndryshimit té arritur, duke marré parasysh té dhénat e

mbledhura

Aktiviteti/aktivitetet e
implementuara
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ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

Vlerésimi: Zbatimi né

kété fushé éshté (matur
pérkundrejt pérmbushjes sé
treguesve)

Jashte rruge:

Né rrugén e duhur:

Komente (jepni informacione
té métejshme nése zbatimi
éshté jashté gjurméve)

Burimet e shpenzuara:

Parandalimi:

Rezultati x

Rezultati x

Rezultati x

Arritjet:

- - Pérshkrimi i ndryshimit té arritur, duke marré parasysh té dhénat e

mbledhura

Aktiviteti/aktivitetet e
zbatuara

Vlerésimi: Zbatimi né

kété fushé éshté (matur
pérkundrejt pérmbushjes sé
treguesve)

Jashte rruge:

Né rrugén e duhur:

Komente (jepni informacione
té métejshme nése zbatimi
éshté jashté gjurméve)

Burimet e shpenzuara:

Mbrojtja:

Rezultati x

Rezultati x

Rezultati x

Arritjet:

- Pérshkrimi i ndryshimit té arritur, duke marré parasysh té dhénat e

mbledhura

Aktiviteti/aktivitetet e
zbatuara

Vlerésimi: Zbatimi né

kété fushé éshté (matur
pérkundrejt pérmbushjes sé
treguesve)

Jashte rruge:

Né rrugén e duhur:

Komente (jepni informacione
té métejshme nése zbatimi
éshté jashté gjurméve)

Burimet e shpenzuara:

Prokuroria:

Rezultati x

Rezultati x
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Rezultati x

Arritjet: - Pérshkrimi i ndryshimit té arritur, duke marré parasysh té dhénat e
mbledhura

Aktiviteti/aktivitetet e
implementuara

Vlerésimi: Zbatimi né Jashte rruge: Né rrugén e duhur:
kété fushé éshté (matur
pérkundrejt pérmbushjes sé
treguesve)

Komente (jepni informacione
té métejshme nése zbatimi
éshté jashté gjurméve)

Burimet e shpenzuara:

b. Véshgime, komente

- Skiconi ¢do vézhgim ose koment né lidhje me zbatimin e PKV-sé qé mund té keni.

c. Mésimet e mésuara

- Té pérshkruajé ¢cdo mésim té marré né periudhén raportuese gé do té kujdeset pér njé qasje tjetér né
periudhén e ardhshme raportuese.

d. Hapat e ardhshém/Rruga pérpara

- Jepni njé pérmbledhje se si planifikoni té veproni (pérgjigja antitrafik) né periudhén e ardhshme té
raportimit, duke marré parasysh ose ndryshimet institucionale, ndryshimet né fokus, ndryshimet
e nevojshme pérmes zhvillimeve té reja, ndjekjet e njé rishikimi ose vlerésimi ose pérgatitja e
ardhshme e njé té tillé.



ZHVILLIMI DHE MONITORIMI I PERGJIGJES KOMBTARE KUNDER TRAFIKIMIT

SHTOJCA 7: PYETESORI PER VLERESIMIN E BRENDSHEM

mbi zbatimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore (20 ..- 20 ..)

Organizata/institucioni

Pérfaqésues

(Ju lutemi plotésoni pyetésorin né ményré elektronike dhe pérdorni aq hapésiré sa ju nevojitet)

VLERESIMI | PLOTESIMIT TE QELLIMEVE STRATEGJIKE PER LUFTIMIN E QENIEVE NJEREZORE

1. Ju lutemi shpjegoni se si institucioni/organizata juaj jep kontribut té pérshtatshém pér té luftuar
trafikimin e genieve njerézore (TQNJ)/ né.... (né kuptimin e rolit dhe aktiviteteve gé jané ndérmarré)?

2. 2A mendoni se géllimet strategjike pér té luftuar THB té pércaktuara pér periudhén 20 ..- 20 .. jané
pérmbushur me sukses?

O Po O lJo (0 Ato jané pérmbushur pjesérisht

3. Ju lutemi elaboroni géndrimin tuaj

4. Ju lutemi jepni njé noté té pérgjithshme 1-5 né pérputhje me mendimin tuaj né lidhje me géllimet
strategjike pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore qé jané arritur né pérputhje me zonat e
pércaktuara né strategjiné me 1 gé éshté nota mé e ulét (qéllimet nuk jané realizuar ) dhe 5 duke
gené nota mé e larté (géllimet jané pérmbushur plotésisht). Ju lutemi tregoni njé koment pér té gjetur
géndrimin tuaj.

ZONA STRATEGIJIKE SHENIM KOMENT
(SHENIM: ADAPTIM SIPAS KORNIZES GJENERALE STRATEGIJIKE)

1. MUNDESIMI | KORNIZES

1.1.  Pérforcimii kapaciteteve institucionale

1.2.  Struktura koordinuese

1.3.  Korniza ligjore dhe rregullatore

1.4. Bashképunimi ndérkombétar

1.5.  Menaxhimi, monitorimi dhe vlerésimi i informacionit
2. PARANDALIMI

2.1. Identifikimi i shkageve pér shfagjen e trafikimit té genieve
njerézore/fémijéve dhe migracionit té paligjshém

2.2. Pérforcimi i kapaciteteve pér realizimin e aktiviteteve
parandaluese

131



132

2.3. Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut

2.4. Ulja e ndjeshmérisé

2.5. Ulja e kérkesés
3. 3. IDENTIFIKIMI DHE REFERIMI

4. NDIHMA DIREKTE, MBROJTIJA, INTEGRIMI DHE KTHIMI
VULLNETAR | VoT MIGRANTEVE

5. ZBULIMI EFIKAS DHE PROKURIMI | KRYERESVE TE VEPRES
PENALE TQNJ/IM

6. Ju lutemi tregoni mendimin tuaj né lidhje me avantazhet dhe mangésité e Strategjisé pér Luftimin e
Trafikimit té Qenieve Njerézore 20 ..- 20 ..

a. Strategjia éshté gjithépérfshirése dhe éshté strukturuar né pérputhje me legjislacionin kombétar dhe standardet
ndérkombétare.

OPajtohem plotésisht O Pajtohem pjesérisht O Nuk pajtohem 0 Nuk kam njé géndrim né lidhje me
kété pyetje

Komente dhe sugjerime:

b. Roli dhe kompetencat e institucioneve/organizatave té pérfshira né luftimin e trafikimit té genieve njerézore
jané pércaktuar dhe shpérndaré si¢ duhet.

J Pajtohem plotésisht J Pajtohem pjesérisht [ Nuk pajtohem O Nuk kam njé géndrim né
\lidhje me kété pyetje

Komente dhe sugjerime:

c. Trupi Koordinues pér Luftimin e THB ka krijuar njé parim té pérshtatshém dhe efikas pér monitorimin e
géllimeve té strategjisé gé jané arritur.

[0 Pajtohem plotésisht [0 Pajtohem pjesérisht [0 Nuk pajtohem O Nuk kam njé  géndrim né
lidhje me kété pyetje

Comments and suggestions:

7. A mendoni se disa nga géllimet e vendosura jané shumé ambicioze pér periudhén e parashikuar té
implementimit? Pse

8. Duke pasur parasysh rolin dhe kompetencat tuaja, cilat jané rekomandimet tuaja né lidhje me
pérgatitjen e Strategjisé sé re pér Luftimin e Trafikimit t& Qenieve Njerézore né lidhje me strukturén
dhe pérmbaijtjen e saj, si dhe procesin e monitorimit té géllimeve gé jané arritur?
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REKOMANDIMET

Struktura e Strategjisé (fushat e reja, plotésimi me PV)

Pérmbajtja e Strategjisé (objektivat e rinj pérshtatur
me situatén aktuale)

Vlerésimi dhe monitorimi i Strategjisé

Rekomandime té pérgjithshme

VLERESIMI | PLOTESIMIT TE PLANIT TE VEPRIMIT PER LUFTIMIN E TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE DHE
MIGRIMIT TE PALIGISHEM 20..-20..

1. Thoni aktivitetet/projektet pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore né té cilat keni marré pjesé ju
(institucioni/organizata juaj) (nése ka mé shumg, tregoni tre qé ju i konsideroni mé té réndésishmet):

2. Aishin parashikuar kéto aktivitete né Planin e Veprimit 20 ..- 20 ..? Si do ta vlerésonit zbatimin e tyre?
Nése ato nuk jané realizuar ende, ju lutemi tregoni pse éshté rasti késhtu.

3. Cilat (zgjidhni deri né tre) aktivitete té Planit té Veprimit i konsideroni si mé té suksesshmet dhe pse?

4. Cilat (zgjidhni deri né tre) aktivitete té Planit té Veprimit i konsideroni mé pak té suksesshme dhe pse?

5. Ajané pércaktuar garté treguesit cilésoré dhe sasioré né Planin e Veprimit dhe a sigurojné matjen e
rezultateve té planifikuara dhe té arritura?

6. Sie vlerésonizbatimin e Planit té Veprimit pér Luftimin e Trafikimit té Qenieve Njerézore (pérshtypja e
pérgjithshme, shkalla e zbatimit, niveli i rezultateve té arritura dhe ndikimi né zgjidhjen e problemit té
trafikimit me genie njerézore)?

7. Cfaré do té shtonit ose ndryshonit pér periudhén tjetér?

8. Ju lutemi plotésoni tabelén duke pérfshiré géndrimet tuaja. Né ményré qé té keni njé perceptim mé té
miré, ju lutemi ndigni aktivitetet si¢ jané renditur me numrat rendoré né Planin e Veprimit 20 ..- 20 ...

* Pérshtatni tabelén né pérputhje me strukturén e Planit aktual té Veprimit
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Numri i A .

aktivitetit né 'P]ejserrlarrja Pérmend aktivitetin

pérputhje Rezultati Jl:(': n: t e realizuar né té cilin | Shénim Vérejtje
me Planin e ?po/‘;lo)e keni marré pjesé

Veprimit

1. MUNDESIMI | KORNIZES

1.1 Pérforcimi i kapaciteteve institucionale

1.2. Struktura koordinuese

1.3. Korniza ligjore dhe rregullatore

1.4. Bashképunimi ndérkombétar

1.5. Menaxhimi, monitorimi dhe vlerésimi i informacionit

2. PARANDALIMI

2.1 Identifikimi i shkageve pér shfagjen e trafikimit té genieve njerézore/fémijéve dhe migracionit té

paligjshém
| | | | |

2.2. Forcimi i kapaciteteve pér realizimin e aktiviteteve parandaluese

2.3. Rritja e ndérgjegjésimit dhe edukimit té publikut

2.4. Ulja e ndjeshmérisé

2.5. Ulja e kérkesés

3. Mbéshtetja dhe mbrojtja e viktimave dhe déshmitaréve té viktimave

4. Hetimi dhe ndjekja penale e trafikimit té genieve njerézore

FALEMINDERIT!

Ju lutemi plotésoni kété pyetésor dhe dérgoni até pér té trequar personin e kontaktit/adresén e-mail derisa té
tregoni té dhénat mé té fundit.
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SHTOJCA 8: RAPORTI | VLERESIMIT

Strategjia dhe Plani i Veprimit kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore 20 ..- 20 ..

Qéllimi i vlerésimit éshté té vlerésojé rezultatet dhe ndikimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit kundér Trafikimit
té Qenieve Njerézore, pér té fituar mésimet e nxjerra, si dhe pér té zhvilluar rekomandime praktike pér hartimin
e Strategjisé sé re Antitrafik dhe PKV-sé. Raporti i vlerésimit duhet té pérshkruajé kontekstin, boshlléget dhe
nevojat e pérgjigjes s& méparshme antitrafik, arritjet né nivele té ndryshme, si dhe rekomandimet pér veprimet e
ardhshme né lidhje me strategjiné e ardhshme. Vlerésimi duhet té kryhet né pérputhje me kriteret e méposhtme:
réndésia, efikasiteti, efektiviteti, ndikimi dhe qéndrueshméria e rezultateve té parashikuara.

Raporti i vlerésimit duhet té pérpilojé vlerésimin dhe duhet té strukturohet pérgjithésisht né ményrén vijuese:
- Hyrje, duke shpjeguar kontekstin e problemit, sfondin e vlerésimit dhe metodologjiné e aplikuar;
- Seksione qé analizojné strukturén dhe modelin/elementet e Strategjisé dhe Planit té Veprimit;

- Seksionet pér vlerésimin e arritjeve né secilén fushé strategjike, pérfshiré informacionin mbi
aktivitetet e planifikuara dhe té zbatuara, vlerésimin e arritjeve, pérfundimet dhe rekomandimet pér
secilén fushé strategjike;

- Konkluzione dhe rekomandime té pérgjithshme;

- Pérmbledhje ekzekutive me shénime né lidhje me kriteret e vlerésimit (réndésia, efikasiteti, efektiviteti,
ndikimi dhe géndrueshméria) qé pérshkruajné vlerésimin e pérgjithshém té pérgjigjes antitrafik.

Rekomandohet struktura vijuese e raportit (pérshtatur sipas kontekstit):
1. Hyrje

1.1 Historiku i vlerésimit

1.2 Objektivat e Vlerésimit

1.3 Metodologjia e Vlerésimit

2. Analiza e strukturés dhe modelit/elementeve té Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Luftimin e Trafikimit
té Qenieve Njerézore (20 ..- 20 ..)

2.1 Zhvillimi dhe adoptimi

2.2 Struktura e pérgjigjes Antitrafik

2.3 Pérshkrimi i strukturés sé Strategjisé (20 ..- 20 ..) (niveli strategjik)

2.4 Pérshkrimi i strukturés sé Planit té Veprimit (20 ..- 20 ..) (niveli operativ)
2.5 Analiza e strukturés dhe elementeve té strategjisé dhe planit té veprimit

(Kjo pjesé duhet té pérmbajé nése Strategjia dhe PV jané gjithépérfshirése dhe té strukturuara sipas standardeve
ndérkombétare, nése ato pérmbajné té gjithé elementét e nevojshém, pérfshiré pérshkrimin e hollésishém té
géllimit, misionit dhe fushave strategjike né ofrimin e pérgjigjes antitrafik, analizén e situatés, pérshkrimi mbi
kornizén ligjore dhe institucionale antitrafik, etj. PEr mé tepér, ai duhet té vlerésojé nése rezultatet e pritura lidhen
me qéllimet strategjike dhe pércaktohen sipas rregullit SMART (specifik, i matshém, i arritshém, i réndésishém
dhe i caktuar né kohé)*”. Pér mé tepér, kjo pjesé duhet té pérmbajé vlerésim nése rolet dhe kompetencat e
institucioneve/organizatave pérkatése aktive né zonén antitrafik jané pércaktuar dhe vendosur si¢ duhet.
Nése éshté e nevojshme, mund té pérmbajné rekomandime pér pérmirésimin e strukturés sé dokumenteve té
analizuara).

75 Pér té monitoruar, rishikuar ose vlerésuar né ményré efektive progresin e strategjive, éshté thelbésore té pércaktohen
rezultatet / rezultatet e pritura sipas standardeve SMART. (Shih Seksionin A.5.1)
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3. Arritjet nén géllimet strategjike dhe ato specifike né Strategjiné dhe Planin e Veprimit (20 ..- 20 ..)
3.1. Mundésimi i kornizés

3.1.1Tema 1

3.1.2. Tema 2

3.1.3Tema 3

3.1.4 Tema 4

(krahasimi dhe analiza e planifikuar dhe e arritur duhet té jepet nén kété pjesé, informacion mbi até se pse
aktivitete té caktuara nuk jané zbatuar, pérgjigje e dhéné sipas rekomandimeve té aktoréve ndérkombétaré, etj)

3.1.5 Status quo-ja e zbatimit dhe rekomandimeve

(mundésisht i strukturuar né njé tabelé té thjeshté, qé pérmban pérmbledhjen e arritjeve nén fushén strategjike
dhe rekomandimet pér ciklin tjetér strategjik).

3.2 Parandalimi

3.2.1Tema 1

3.2.2. Tema 2

3.2.3Tema 3

3.2.4Tema 4

3.2.5 Status quo-ja e zbatimit dhe rekomandimeve
3.3 Mbrojtja

33.1Tema 1

3.3.2. Tema 2

3.3.3Tema 3

3.3.4Tema 4

3.3.5 Status quo-ja e zbatimit dhe rekomandimeve
3.4 Ndjekja penale

3.4.1Tema 1

3.4.2. Tema 2

3.4.3 Tema 3

3.4.4Tema 4

3.4.5 Status quo-ja e zbatimit dhe rekomandimeve

4. Konkluzione dhe rekomandime té pérgjithshme

(Kjo pjesé duhet té pércaktojé shkallén né té cilén jané pérmbushur objektivat aktualé té Strategjisé Kundér
Trafikimit. Kjo duhet té béhet duke dhéné konkluzione té bazuara né vlerésim pér sa vijon: nése Strategjia Anti-
trafik dhe PV jané gjithépérfshirése dhe té strukturuara né pérputhje me legjislacioni kombétar dhe standardet
ndérkombétare; nése rolet dhe pérgjegjésité e aktoréve antitrafik jané shpérndaré si¢ duhet; shkalla né té
cilén aktivitetet e parashikuara jané realizuar; nése treguesit cilésoré dhe sasioré lejojné krahasimin e duhur té
planifikuar dhe realizuar; nése aktivitetet e planifikuara ishin shumé ambicioze pér periudhén e parashikuar té
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zbatimit dhe nése rezultatet e pritura bazoheshin né pritjet joreale; nése rezultatet e parashikuara me Strategjiné
jané té géndrueshme dhe nése ato mund té pérsériten né té ardhmen. Ky kapitull gjithashtu duhet té sigurojé
rekomandime pér hartimin e njé strategjie té re antitrafik dhe plani i veprimit.)

Pérmbledhja ekzekutive

(bazuar né vilerésimin e pérgjithshém, kjo pjesé duhet té japé pérgjigje né pyetjet e méposhtme: nése Strategjia
Anti-trafik dhe PV jané té réndésishme, nése géllimet dhe aktivitetet e parashikuara jané té pérshtatshme pér té
arritur rezultatet e pritura; nése éshté efektive, sipas rezultateve qé jané arritur; nése éshté efikas, né drejtim
té arritjes sé rezultateve me kosto té arsyeshme dhe pérdorimin e burimeve njerézore/materiale; dhe sé fundmi,
nése Strategjia dhe PV kané njé ndikim, né aspektin e shkallés né té cilén grupi i synuar ka pérfituar nga aktivitetet
dhe masa né té cilén zbatimi i strategjisé ka kontribuar né objektivat e politikés dhe programeve mé té gjera
kombétare antitrafik)

Shtojcat
Shtojca 1 Lista e rishikimit té tryezés dhe burimeve té internetit
Shtojca 2 Lista e paléve té interesuara

Shtojca 3 Pyetésori i vlerésimit
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